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ADVERTENCIA

Las notas a pie de pigina que figuran a lo largo de este Informe,
asi como las citas del segundo Epilogo tienen como principal objeto
ilustrar la diversidad de opiniones y tendencias relacionadas de alguna
manera con el tema tratado. No hay ni que decir que las citas de auto-
res no reflejan necesariamente las opiniones de la Comisién, y menos asin
las de cada una de sus miembros en particular.

Los «Casos ilustrativos» presentados en el Informe, sobre todo en el
capitulo 8, han sido escogidos a titulo de eiemplo para concretizar las
tesis o las sugerencias de la Comisidn, sin que esto les conceda, sin
embargo, un valor exclusivo ni los recomiende como «recetas» a segurr.
Podrian baberse citado otros muchos ejemplos de innovaciones y de
experiencias igualmente interesantes y significativas, pertenecientes a
otros paises o referentes a otros dominios de la accién educativa. Pero
su nidmero y su diversidad bacen dificil una seleccién arménica y re-
presentativa. Estos «Casos ilustrativos», no obstante, babrén cumplido
su mision en la medida en que susciten otras innovaciones y fomenten
la difusién de informaciones sobre experiencias interesantes.
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PRESENTACION
DEL INFORME

Carta del Presidente Edgar Faure al Sr. René Maheu, Di-
rector General de la Unesco
18 mayo 1972

Sesior Director General:

Es para mi un bonor y un agradable deber el presentaros
el Informe de la Comision Internacional sobre el Desarrollo
de la Educacién cuya presidencia tuvisteis a bien confiarme
a comienzos de 1971, y que ha llegado ahora al término de
sus trabajos.

No se trata de que la materia baya sido agotada ni de que
la envergadura del tema no bubiera justificado el consagrar
otra serie de meses a estudios suplementarios o a reflexiones
atin mis maduras. La tarea, en efecto, era inmensa, y el
trabajo considerable que representa, por parte de mis colegas
y por la mia propia, esta obra de dimensiones modestas, ba-
bria podido proseguirse y abondarse durante mucho tiempo
mas. Pero lo que usted deseaba no era tanto un estudio de
erudicién exhaustiva como una reflexién critica por parte
de hombres de formacién y de origen diversos que buscasen
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con la mayor independencia y objetividad una via para llegar
a soluciones de conjunto aplicables a las grandes cuestiones
que plantea el desarrollo de la educacién en un universo en
devenir; cuando la reflexion tiene como finalidad la accién,
debe, para ser fecunda, saber fijarse un término: el Segundo
Decenio del Desarrollo esti ya iniciado y la publicacidn de
este Informe, para que sea ditil a la comunidad internacional,
no podia ser demorada.

Seria presuntuoso por mi parte prever en qué medida el
presente Informe responderd a vuestras esperanzas y contri-
buiré al progreso de la educacién en el mundo, pero yo creo
que es fiel al espiritu del mandato que habéis asignado a la
Comisién.

Con plena autonomta vy libertad para la formulacién de
nuestras ideas, bemos creido que no debiamos ser neutrales.

Cuatro postulados pueden resumir el partido que tomamos
desde el primer momento: el primero, que constituia la jus-
tificacion misma de la tarea emprendida, es el de la existen-
cia de una comunidad internacional que, a pesar de la diver-
sidad de naciones y de culturas, de opciones politicas y de
grados de desarrollo, se expresa por la comunidad de aspi-
raciones, de problemas y de tendencias y por la convergen-
cia hacia un mismo destino. Su corolario es, por encima
de las divergencias y de los conflictos transitorios, la soli-
daridad fundamental de los gobiernos y de los pueblos.

El segundo es la creencia en la democracia, concebida co-
mo el derecho de cada uno de los hombres a realizarse ple-
namente y a participar en la construccién de su propio por-
venir. La clave de una democracia asi concebida es la edu-
cacién, no sélo ampliamente impartida, sino repensada tanto
en su objeto como en su gestion.

El tercer postulado es que el desarrollo tieme por objeto
el despliegue completo del hombre en toda su riqgueza y en
la complejidad de sus expresiones y de sus compromisos:
individuo, miembro de una familia y de una colectividad,
ciudadano y productor, inventor de técnicas y creador de
Suenos. :

Nuestro ditimo postulado es que la educacién, para for-
mar a este hombre completo cuyo advenimiento se hace
mids necesario a medida que restricciones cada dia més duras
fragmentan y atomizan en forma creciente al individuo, sélo
puede ser global y permanente. Ya no se trata de adquirir,
aisladamente, conocimientos definitivos, sino de prepararse
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para elaborar, a todo lo largo de la vida, un saber en cons-
tante evolucién y de «aprender a ser».

Hemos querido, de acuerdo con vuestros deseos, partir
de un balance critico de la situacién de la educacion en 1972,
es decir colocandonos deliberadamente en una Sptica mun-
dial, intentar deducir las caracteristicas comunes de las cua-
les muchas sélo se explican en funcion del pasado, como las
tendencias nuevas que parecen prevalecer en la mayoria de
los paises y de los sistemas, y los factores que, por primera
vex en la bistoria, rigen 0 acompafian el desarrollo de la
educacién; asi es como hemos llegado a la nocién de «ato-
Haderos», a la cual hemos consagrado una parte del presente
informe. Para responder a una demanda de educacién sin
precedentes, frente a tareas inéditas y a funciones nuevas,
las férmulas tradicionales, las reformas parciales no bastan;
separando entonces las falsas soluciones, timidas y en reali-
dad costosas por su misma ineficacia, nos hemos vuelto ha-
cia los hechos portadores de porvenir: las actuaciones inte-
lectuales, los enfoques conceptuales recientes y los progre-
sos de la tecnologia, en la medida, bien entendido, en que
eran implantados en una innovacion global, correspondiendo
a esta finalidad de conjunto de la educacion que yo evocaba
al principio: la formacién del hombre completo. Este obije-
tivo comiin a todos los sistemas de educacién, corresponde
a las politicas nacionales explicitarlo en objetivos propios de
cada pais, formulando las estrategias, la combinacién de me-
dios adecuada para alcanzarlos y traduciendo esas estrate-
gias en una planificacion. Con un andlisis de estas nociones
presentadas en su encadenamiento es como hemos querido
aportar una contribucion al esfuerzo metodolégico necesario
a los fines de elaborar estrategias nacionales. Y puesto que
nuestra empresa se situaba al nivel de la comunidad interna-
cional, bemos querido terminar con una reflexién acerca de
la expreszon tangible de la solidaridad mtemaczonal la co-
operacién y la ayuda.

El Informe que os sometemos, sesior Director General,
expresa un amplio consenso de los miembros de la Comi-
sién: los seiiores Felipe Herrera, Abdul-Razzak Kaddoura,
Henri Lopes, Arthur V. Petrovski, Majid Rabnema, Frede-
rick Champion Ward y yo, a pesar de ciertas reservas parcia-
les consignadas en algunas de sus partes.

Pero no quisiera dar la impresidn de que el Informe se li-
mita a reproducir nuestras aportaciones y los intercambios de
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puntos de vista, a menudo animados, que han tenido lugar
puertas adentro de los locales que habéis puesto a nuestra
disposicién. Obra concreta y volcada sobre la accidn, este In-
forme debe mucho a las visitas que hemos efectuado, gracias
a las facilidades que los gobiernos interesados y usted mis-
mo nos han concedido, en veintitrés paises. A este contacto
directo con las realidades educativas y con los hombres que
las afrontan dia a dia, debe este Informe mucho de lo
que encierra, espero yo, de realismo. Por otra parte, hemos
recurrido abundantemente a las fuentes de la experiencia ad-
quirida por la Unesco en el curso de veinticinco afios de refle-
xi0n y de accidn operacional; sin esta experiencia el Informe
10 babria sido posible y en este sentido también es en el
que ahora resulta oportuno. Mucho debemos por dltimo a
la considerable documentacion preparatoria reunida a ins-
tancias nuestras, gracias a la cual nos bhemos podido bene-
ficiar, sobre todo al comienzo de nuestro trabajo, de refle-
xiones y estudios originales de eminentes pensadores y de
especialistas autorizados en cuestiones de educacion.

Mis colegas de la Comisién me han pedido que redactase
un predmbulo que sirviera de introduccion al conjunto del
Informe, y yo tengo el propdsito de hacérosle llegar en plazo
breve.

Naturalmente, no babriamos podido redlizar nuestra ta-
rea sin la gran competencia y el esfuerzo infatigable del Se-
cretariado ejecutivo dirigido por el seiior Aser Deléon que,
no obstante las restricciones de un calendario riguroso y de
las dificultades de la tarea, bha sabido siempre responder a
nuestras demandas, tanto por lo que se refiere a la organi-
zacién de los trabajos como a la interpretacion exacta y escru-
pulosa de nuestras intenciones. Se lo agradezco profunda-
mente.

Y es a usted personalmente, seiior Director General, a
quien yo quisiera, en nombre de mis colegas y en el mio
propio, hacer llegar la expresién de nuestro reconocimiento
por la perfecta autonomsia intelectual de que nos babéis per-
mitido disfrutar. Veo en ello la buella de vuestra confianza
y la muestra de la objetividad y de la serenidad que, yo os
aseguro, han presidido nuestros trabajos.

Os ruego que aceptéis, sefior Director General, la segu-
ridad de mi altq consideracidn y de mis mejores sentimientos.

Epcar Faure




Respuesta del Sr. René Maheu, Director General de la
Unesco, al Presidente Sr. Edgar Faure
29 mayo 1972

Sesior Presidente:

Tengo el bonor de acusar recibo de la carta, fecha 18 de
mayo, por la cual usted tiene a bien presentarme el Informe
de la Comision Internacional sobre el Desarrollo de la Edu-
cacion. '

Seame permitido aqui ante todo remnovaros la expresién
de mi viva gratitud por la ingente tarea que, bajo vuestra
presidencia, la Comisién ba conseguido realizar en un plazo
relativamente breve dadas las dimensiones de la empresa.

Al término de una primera lectyra, me parece que el In-
forme, que be de estudiar con mayor profundidad, responde
a su objeto asi como a las exigencias del momento.

Venidas de horizontes culturales y profesionales diferen-
tes, pero unidas por una misma obsesién de objetividad, las
personalidades eminentes gue componian la Comisién han
trazado, bajo vuestra direccion, un inventario de la educa-
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cion actual y definido una concepcion global de la educa-
cién del mafiana que hasta ahora nunca habia sido objeto
de una formulacion tan completa.

Por otra parte, apenas necesito deciros cudnto me alegra
ver confirmadas por una encuesta de la mis alta compe-
tencia, ideas que inspiran ya la actuacién de la Organizacion:
las de una educacion coextensiva a la vida, no sélo ofre-
cida a todos, sino vivida por cada uno, y dirigida simultinea-
mente al desarrollo de la sociedad y a la realizacion del
hombre.

Pero vuestros trabajos no se ban limitado a una reflexion
sobre la educacién, por notable que sea su calidad. Me com-
place constatar que aquéllos desembocan en recomendacio-
nes concretas que, como yo deseaba, me parecen aptas para
orientar la accién de la Unesco, de los gobiernos y de la
comunidad internacional.

Se trata, pues, de resultados cuya naturaleza justifica am-
pliamente la decision que la Conferencia general adoptd en
su dia, siguiendo mi sugerencia, de crear vuestra Comision.

Me propongo someter el informe, acompariado de mis co-
mentarios, al Consejo ejecutivo en su XC sesién y a la Con-
ferencia general con ocasion de su XVII sesion.

También tengo intencion de dar a este estudio una gran
difusion a fin de informar a la opinidn piblica y a todos los
que se interesan por la educacion y laboran para ella en el
mundo.

Finalmente, puesto que el Informe subraya la importar-
cia de los lazos entre la educacicn y el progreso de la socie-
dad, creo indispensable ponerle a disposicion de las institu-
ciones que con distintos titulos se consagran al desarrollo.
No dejaré, por tanto, de trasladarlo a los jefes de los secre-
tariados de las instituciones y érganos de las Naciones Uni-
das, ast como a diversos organismos de cardcter financiero.

Para terminar quisiera pediros que fueseis intérprete de mi
sincero agradecimiento cerca de los miembros de la Co-
misién, persuadido ademds como lo estoy de que este reco-
nocimiento lo compartirdn numerosas instituciones y per-
sonalidades de todos los paises.

Os ruego, Sefior Presidente, que aceptéis la seguridad de
mi alta consideracion y de mis sentimientos mds cordiales.

RENE MAHEU
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PREAMBULO
por Edgar Faure




I. Educacién y destino del hombre

La educacién del hombre moderno estd considerada, en un gran
ndmero de paises, como problema de excepcional dificultad, y en
todos sin excepcién como tarea de la més alta importancia. Cons-
tituye un tema capital, de envergadura universal, para todos los
hombres que se preocupan de mejorar el mundo de hoy y de pre-
parar el del mafiana. La .Unesco, al constituir esta Comisién inter-
nacional se muestra, pues, fiel a los acontecimientos del calendario
politico contemporéneo.

En todos los paises donde existe un sistema educativo tradicional
largamente experimentado, y del que se pensaba que bastaria con
aportarle de cuando en cuando algunos pequefios: perfeccionamientos,
algunas adaptaciones semiautomdticas, este sistema suscita una ava-
lancha de criticas y de sugerencias, que. a menudo incluso llegan a
ponerle en tela de juicio en su conjunto. Una parte de la juventud
se revuelve, en forma mds o menos franca, contra los modelos pe-
dagébgicos y los tipos institucionales que se le imponen, sin que sea
siempre fdcil delimitar la parte exacta atribuible a este tema con-
creto en su malestar difuso y en sus explosiones de revuelta.

Allf donde el sistema educativo estd instalado en fecha reciente
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y copiado de modelos extranjeros —caso corriente en los pafses en
vias de desarrollo—, aparecen graves fiascos. Los pafses del Tercer
Mundo, al salir del periodo colonial, se han lanzado con entusiasmo
a la lucha contra la ignorancia, que ellos han concebido, por otra
parte con razén, como la condicién por excelencia de una libera-
cién duradera y de una promocién real. Han creido que bastarfa de
alguna manera con arrancar de manos de los colonizadores el ins.
trumento de la superioridad técnica. Se dan cuenta de que estos
modelos (por otra parte, a menudo anticuados incluso para quienes
los habian concebido para su propio uso) no se adaptan a sus ne-
cesidades y a sus problemas. Sus inversiones educativas se han hecho
incompatibles con sus medios financieros y su produccién de titu-
lados rebasa la capacidad de absorcién de su economfa, creando asi
un paro categorial cuyos inconvenientes no se limitan sdlo a una
falta de rentabilidad, sino que se traducen en dafios psicolégicos y
sociales cuya amplitud amenaza para lo sucesivo el equilibrio del
cuerpo social. Como ellos no pueden plantearse el renunciar a una
aspiracidn esencial, para la que han soportado tantos sacrificios en
el perfodo de prueba y de combates, se impone una «revisién des-
garradora». Una situacién de este tipo justifica un esfuerzo de solida-
ridad por parte de las naciones mejor dotadas.

Finalmente, conviene observar que algunos Estados se sienten
satisfechos, al menos de un modo aproximado, con sus propios sis-
temas educativos, y ninguna autoridad estd cualificada para decirles
si estdn en la verdad o en el error. Es posible que se hagan ilusiones
y que no adviertan una degradacién en profundidad, cuyos signos
no son visibles al observador superficial. En este caso el despertar
serd brusco, como le ocurrid a Francia en mayo de 1968. Puede
también que, por una gestién particularmente acertada y por una
conjuncién de circunstancias, estos paises hayan logrado sin acci-
dentes una adaptacién que, en otros casos, parece tan molesta.

Sin embargo, incluso estos Estados modernos que se consideran
bien situados y que, en consecuencia, se juzgan al abrigo de riesgos de
crisis y de escripulos de conciencia, no quiere decir que carezcan
de problemas y de preocupaciones. Al contrario, en general estdn
muy atentos a modernizar y perfeccionar sin cesar sus instituciones
y métodos, y las experiencias novedosas no les asustan. Comprenden
que son posibles y deseables progresos nuevos, por la accesién del
mayor nimero posible de «cognoscentes» al maximo nivel posible
de conocimientos. Por otro lado, no pueden dejar de advertir que
el desarrollo continuo de descubrimientos cientificos y de innova-
ciones va a reforzar de dia en dfa esta exigencia y a hacer retroceder
sin cesar las perspectivas de la tarea a cumplir.
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Para esta tarea, si tales pafses conocen su propio interés, no
pueden menos de pensar que una mejor cooperacién internacional,
un intercambio mucho més libre y sistemético de documentacién y
de experimentacién, les permitird progresar con gastos mucho me-
nores y a ritmo mucho mds rdpido. Mas las realizaciones en este
campo siguen siendo débiles y esporddicas.

Pero sobre todo esos paises no pueden dejar de mirar al resto
del mundo.

Mientras ascienden hacia las cimas del conocimiento y del pode-
rfo, ¢cémo no han de sentir inquietud, y en seguida angustia, al con-
siderar esas vastas zonas de sombra que marcan sobre el planeta una
geografia de la ignorancia, como existe todavia una geografia del
hambre y de la mortalidad infantil? No sélo es deseable sino tam-
bién urgente que en la gran mutacién del mundo moderno las dis-
paridades econdémicas, intelectuales y civicas no se agraven; que to-
dos los pueblos puedan acceder a un cierto nivel de bienestar, de
instruccién, de democracia; porque no se trata aquif, como durante
mucho tiempo se ha podido creer, de un simple asunto de filan-
tropia, de caridad, de bondad, de noblezz de alma.

La gran mutacién en curso pone en duda la unidad de la especie,
su porvenir, la identidad del hombre en cuanto tal. Lo que hay que
temer no es sélo el penoso especticulo de graves desigualdades, de
privaciones y sufrimientos, sino una verdadera dicotomia del géneto
humano, que se traducirfa en grupos superiores y grupos inferiores,
en duefios y en esclavos, en superhombres y en hominidos. Ello se
traducirfa no sélo en riesgo de conflictos y desastres (pues los me-
dios actuales de destruccién masiva pueden muy bien hallarse a dis-
posicién de grupos desheredados e insutrectos), sino una amenaza
esencial de deshumanizacién que alcanzarfa indistintamente a privi-
legiados y sacrificados, pues todo hombre se sentirfa ofendido por
la ofensa hecha a la naturaleza humana.

II. La Revolucién cientifica y técnica. Educacién y
democracia

Algunos piensan que estas consideraciones tienen un valor per-
manente, que habrian podido ser presentadas en otras épocas, y que
en consecuencia no hay por qué «dramatizar» el problema actual.
He aqui un punto de vista gravemente erréneo. La situacién que
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consideramos es enteramente nueva, no se le pueden encontrar pre-
cedentes. Procede no, como se ha dicho tan a menudo, de un simple
fenémeno de crecimiento cuantitativo, sino de una transformacién
cualitativa que afecta al hombre en sus caracteristicas més profun-
das y que, de alguna manera, le renueva en su genialidad.

Si echamos una ojeada sobre la evolucién del hecho educativo a
lo largo del tiempo, comprobamos ficilmente que los progresos de
la educacién acompafian a los de la economia y, en consecuencia, a la
evolucién de las técnicas de produccién, sin que sea siempre facil
distinguir las causalidades respectivas en la complejidad de las in-
teracciones.

En las sociedades estables de tipo agrario, la educacién provee
a la transmisidén de las practicas profesionales, de las tradiciones y
de los valores. No se plantean problemas particulares, distintos de
los problemas sociales, politicos y religiosos.

Cuando la economia entra en un cierto ritmo de progresién, la
misma educacién tiende de modo perfectamente natural a distri-
buir gna dosis creciente de conocimientos a un nimero también
creciente de sujetos, porque, de una parte, una produccién miés ela-
borada exige una mano de obra mds competente, y porque, de otra,
esta mano de obra provoca por s{ misma nuevas mejoras técnicas y
hace surgir espiritus inventores y novedosos.

Por otro lado, a la larga, la educacién apela, acompafia o con-
sagra a la evolucién social y politica, asi como a la evolucién técnica
v econdmica. Sujetos mds instruidos tienden a afirmarse como ciuda-
danos, y si lo son en mayor nimero, tienden a plantear una reivin-
dicacién democratica. La idea que consiste en presentar las institu-
ciones de ensefianza como fuerzas puramente conservadoras, incluso
represivas, no es exacta. Sin duda, toda institucién es por natura-
leza estabilizadora, v, por otra parte, la actividad misma de la
ensefianza comporta una tendencia a la repeticién, una bisqueda y
un culto de la forma, de la férmula v de la formulacién, lo mismo
que la actividad juridica. Este doble rasgo deviene més claro en épo-
cas de mutacién ripida: entonces la educacién parece contrariar el
movimiento que ella provoca. Ademds los poderes publicos pueden
estar tentados de arrogarse el control del sistema educativo y de ha-
cer de él un instrumento de represién, pero la historia demuestra
que estas experiencias raramente se ven coronadas por el éxito. A
menudo las ensefianzas mds retrégradas han nutrido en su seno a
las €lites mds revolucionarias. De un modo general toda distribu-
cién metddica de conocimientos, cualesquiera que sean las precau-
ciones de que se los rodee, e incluso las deformaciones que se les
impongan, ejerce una funcién formativa de la- personalidad y des-
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pierta el espiritu critico. Las clases dirigentes de las sociedades in-
dustriales, al generalizar la instruccién primaria a fin de obtener una
mano de obra cualificada, han ayudado a la toma de conciencia de
la clase obrera, llevindola asi a expresarse, bien en la organizacién
sindical y las politicas reformistas, bien en la lucha revolucionaria.
Las naciones colonizadoras, al formar en los paises colonizados élites
administrativas, han creado por este mismo hecho equipos capaces
de dirigir los movimientos de liberacién y asegurar las primeras
gestiones de la independencia.

Esta doble evolucién se prosigue en el curso de la historia, sea
por largos caminos casi imperceptibles, sea en ciertos momentos por
movimientos m4s rdpidos y mds importantes que llaman la aten-
cién y marcan en cierto modo un cambio de rumbo.

Pero hasta ahora nada se habia producido que fuese comparable
a las consecuencias de lo que se llama la Revolucidn cientifico-
técnica.

En efecto, por un lado, un gran nimero de avances técnicos ha-
bian sido obtenidos gracias a las ciencias de la observacién y al des-
cubrimiento de «recetas», no poniendo en juego la comprensién de
las fuerzas secretas de la naturaleza. Sdélo en fecha relativamente
reciente es cuando las conquistas de la investigacién fundamental
han llegado al nicleo de los problemas, y al mismo tiempo se han
difundido por aplicaciones cada vez més rdpidas a la vida cotidiana
de la gran masa de los humanos.

Por otro lado, a diferencia de la Revolucién industrial del si-
glo xviir y del primer maquinismo, que reemplazaba y multiplicaba
las facultades humanas en sus aspectos fisicos y musculares, la Re-
volucién cientifica y técnica ha conquistado el campo mental, por
la transmisién inmediata de las informaciones a todas las distancias,
y a la vez por la invencién, perfeccionada cada dia, de las mdquinas
calculadoras y racionales.

Este fenémeno afecta necesariamente a la humanidad en su
conjunto.

Asi como los efectos de la expansién econémica son muy dife-
rentes seglin las regiones del mundo y segin las categorias sociales,
la revolucién de los mass-media y de la cibernética alcanza a todo
el mundo y a todos los paises. No hay un solo ser humano que no
pueda llevarse a la oreja un transistor, emitir sonidos en un micré-
fono o poner en marcha, pulsando un simple botén, una serie inde-
finida de mecanismos de la mds alta complejidad, desencadenando
los efectos més variados y mds considerables. La evolucién cienti-
fica y técnica plantea, pues, los problemas del conocimiento y de la
formacién con una Sptica enteramente nueva —la de un hombre
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enteramente nuevo en cuanto a sus posibilidades intelectuales y ac-
tivas—, y los plantea, por primera vez, con una éptica verdadera-
mente universal.

Por su cardcter informacional —en el sentido general del tér-
mino— posee la propiedad tdnica de poder captar el espacio en su
mayor dimensién, el tiempo en su medida minima y el nimero en
toda la escala de sus cifras. Asi se diferencia de todas las mutacio-
nes histéricas con las que se la compara a veces, tales como el Re-
nacimiento o la Revolucién industrial, cuyos mensajes sélo pudieron
difundirse a ritmos muy desiguales, segtin las diferentes partes del
mundo e incluso seglin los sectores de la poblacién.

Este es un dato que se impone al espiritu, pero es preciso subrayar
que no siempre se piensa en deducir de él las consecuencias légicas.

Las evoluciones anteriores, fuesen lentas o bruscas, engendraban
de modo natural, aun al precio de crisis limitadas, mecanismos de
correlacién semiautomdticos entre la oferta y la demanda, entre los
tres dominios de la educacién, la economia y los derechos politicos.
No habia fuertes demandas de ensefianza en los paises atrasados, ni
fuertes demandas de democracia en el seno de las poblaciones incul-
tas. Estos sistemas de adaptacién, que evocan la economia de mer-
cado, se encuentran rebasados en un mundo caracterizado por la
espontaneidad y la permanencia de la comunicacién de los mo-
delos. '

En lo que concierne a la economia, el bienestar y el nivel de
vida, los hombres ya no se resignan ficilmente, como cuando ellos
veian la disposicién majestuosa de un orden natural, a las desigual-
dades que separan las clases y a las frustraciones que padecen pueblos
enteros. No se resignan ya al subdesarrollo educativo, tanto menos
cuanto que han sido inducidos a creer que la generalizacién de
la instruccién era para ellos el arma absoluta para el despegue y la
recuperacién econdémica. Por ltimo, el problema de la democracia
se plantea de una manera mds impresionante todavia. De una parte,
en efecto, todos los pueblos sienten ahora la aspiracién a la demo-
cracia, independientemente de cual sea su P. N. B, y su tasa de
escolarizacién. Pero, al mismo tiempo, aspiran a un tipo de demo-
cracia diferente del que hemos conocido hasta ahora, .

Este es un campo en el que ningin pueblo se encuentra verdade-
ramente satisfecho de su progresién y de su promocién. Y es un
campo en el cual la formacién de la personalidad humana desempefia
un papel decisivo.

Por un lado, efectivamente, el desarrollo de los mass-media da a
los poderes politicos o econédmicos medios extraordinarios de condi-
cionamiento del individuo, bajo cualquier aspecto que le considere-
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mos, pero sobre todo como consumidor y como ciudadano. Es por
tanto preciso que éste pueda resistir el riesgo de alienacién de su
personalidad, que va implicito en las formas obsesivas de la pro-
paganda y de la publicidad, en el conformismo de los comporta-
mientos que pueden serle impuestos desde el exterior, en detrimen-
to de sus necesidades auténticas y de su identidad intelectual y afec-
tiva. Por otra parte, las mdquinas de operaciones racionales le ex-
pulsan de un cierto ndmero de dominios donde él tenfa al menos
la impresién de moverse libremente y determinarse a su arbitrio.
Esta innovacién debe, sin embargo, volverse en su favor, protegién-
dole de un gran ndimero de errores y liberdndole de muchas nece-
sidades y restricciones. El conocimiento de la necesidad de la res-
triccién libera, a condicién de que este conocimiento sea asimilado
e interpretado conscientemente. Luego es indispensable que cada
uno pueda, en la medida irreductible que le corresponda, ser su
propio agente de decisién y responsabilidad.

La llamada democracia formal, que serfia un error tratar con
desprecio, pues ha marcado un progreso inmenso, ve superada su
funcién. La delegacién de poder, consentida para un perfodo fijo,
tenfa la ventaja, que conserva, de proteger al ciudadano contra la
arbitrariedad y asegurarle un minimo de garantfas juridicas. Pero
ya no basta para asegurarle ni una parte suficiente en los resultados de
la expansién, ni la posibilidad de actuar sobre su propio destino
en un mundo de movimientos y de cambios, ni la de sacar el mejor
partido de sus capacidades virtuales.

La era de la tecnologia aporta incontestables beneficios y abre
vastas perspectivas, pero todo esto tiene su contrapartida. Los sa-
bios nos ponen en guardia contra diversos peligros, cuya pintoresca
presentacién enmascara a veces su cardcter alucinante: el pulular de
la especie humana hasta un punto de absurda densidad, la devasta-
cién de los suelos y paisajes, la asfixia de las ciudades, el agota-
miento de los recursos energéticos y alimenticios, la fusién de los
hiclos polares creando un nuevo diluvio, la invasién de la atmdsfera
por particulas quimicas destructoras de la inteligencia, etc...

Ciertos espiritus no vacilan en sugerir la detencién total del cre-
cimiento —zero growth— so pretexto de limitar sus destrozos,
mientras que otros, sin llegar abiertamente hasta ese extremo, preco-
nizan, bajo la forma de una politica de ecologfa, un renacimiento del
malthusianismo. Tales soluciones conducirian a consolidar las des-
igualdades entre los pueblos e incluso a acentuar las distorsiones ten-
denciales. Es preciso, por tanto, proseguir el crecimiento, pero, para
conjurar sus peligros y reducir sus perjuicios, es necesario que las
colectividades puedan organizar democriticamente las prioridades y
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las disciplinas necesarias, lo que supone hombres suficientemente ins-
truidos, informados y conscientes.

Es preciso que el hombre nuevo sea capaz de comprender las
consecuencias globales de los comportamientos individuales, de con-
cebir las prioridades y de asumir las solidaridades que componen el
destino de la especie. Un crecimiento orientado a la calidad de la
vida y a la busca de los equilibrios humanos no puede ser sélo obra
de los gobiernos, agobiados por sus problemas de gestién y a menudo
enredados en sistemas de prejuicios. Sélo la opinién piblica de los
paises, si llega a formar una opinién mundial, podrd imponer me-
didas tan simples y tan evidentemente necesarias, pero indefinida-
mente eludidas, como la renuncia a las armas atémicas y la afec-
tacién a obras vitales de una parte de los créditos estérilmente in-
vertidos en la preparacién de guerras. Para que la inteligencia po-
pular pueda acceder a esta funcién, que estd a su alcance, es preciso
que tome conciencia de si misma, de sus aspiraciones, de su fuerza,
que se «desfatalice» y, si puede decirse, se «desresigne», y esta se-
guridad psicolégica sélo puede dérsela una educacién ampliamente
abierta a todos.

Se trata, pues, por una parte, de reforzar la exigencia de la de-
mocracia, que aparece abora como el dnico medio de impedir que el
bombre se convierta en esclavo de la mdquina y como el dnico es-
tado compatible con la presuncién de dignidad que implican los lo-
gros intelectuales de la especie; de desarrollar el concepto mismo de
democracia, que ya no podria estar limitado a un minimo de ga-
rantias juridicas protegiendo al ciudadano de la arbitrariedad del
poder en una sociedad de subsistencia, sino que debe permitirle
participar en las responsabilidades y en las decisiones inseparables
de una sociedad promocional; por otra parte y paralelamente, seria el
dnico medio capaz de reforzar la exigencia de educacidn, pues la
relacién de igualdad democritica no podria existir —o seguir exis-
tiendo— entre clases separadas por una desigualdad de instruccion
demasiado grande, y de recrear el objeto y el contenido de la edu-
cacin teniendo en cuenta a la vex los nuevos caracteres de la so-
ciedad y los nuevos caracteres de la democracia.

Esta es la razén de que la Comisién haya insistido en el becho
de que la educacién debe ser considerada como un sector politico,
en el que la importancia de la accion politica es particularmente de-
cisiva. ,

Como estas exigencias nacen, al menos en su nuevo vigor, de la
Revolucién cientifica y técnica, es preciso ademds que en toda accién
educativa se ponga el énfasis: :

— por una parte, en una concepcién comin que se podria cali-
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ficar de humanismo cientifico. Es decir, una concepcién humanis-
tica, ya que coloca en el centro de sus preoupaciones al hombre y
su pleno-ser, concebido como una finalidad; una concepcién cien
tifica, toda vez que el contenido del humanismo quedard definido
—y por tanto enriquecido— por todo lo que la ciencia continuard
aportindonos de nuevo en el dominio de los conocimientos sobre
el hombre y el mundo;

— por otra parte, sobre la tecnologta, es decir, la aplicacién sis-
temdtica de la ciencia, y, de un modo general, del conocimiento or-
ganizado, a tareas précticas y concretas, permitiendo al hombre no
sélo comprender mejor los procesos objetivos que le rodean, sino
sobre todo asegurar mejor la eficacia de su accién global.

Esta es la razén de que la Comision baya considerado como esen-
ctal que la ciencia y la tecnologia se conviertan en los elementos
omnipresentes y fundamentales de toda empresa educativa; que ellas
se inserten en el conjunto de las actividades educativas destinadas a
los nifios, a los jévenes y a los adultos, a fin de ayudar al individuo
a dominar no solo las fuerzas naturales y productivas, sino también
las fuerzas sociales, y al hacerlo adquirir el dominio de si, de sus
elecciones y de sus actos; finalmente, que ellas ayuden al hombre a
impregnarse de espiritu cientifico, de manera que promueva las
ciencias sin convertirse en su esclavo.

III. La mutacién cualitativa. La motivacién y el empleo

Al destacar el caricter universal que presentan, desde el punto de
vista de una finalidad humanista, los datos fundamentales del pro-
blema educativo, creemos haber justificado por adelantado la deci-
sién adoptada por la Comisién de no tratar de manera aislada la si-
tuacién de los pafses en vias de desarrollo. Sin duda, estos pafses co-
nocen dificultades particulares y restricciones mds pesadas que los
otros, y nosotros tendremos ocasién de evocarlos con frecuencia en
este informe. Sin embargo, aparte de que siempre es peligroso adop-
tar una clasificacién fundada en criterios necesariamente toscos, nos
ha parecido que las grandes lineas de diferenciacién entre las cate-
gorias examinadas surgfan sobre todo de apreciaciones cuantitati-
vas o del dominio de las aplicaciones (las cuales, por otra parte, de-
ben ser definidas no para inmensos grupos de naciones, sino para
cada nacién en particular, sin perjuicio de las similitudes regionales).

Faure, 3
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En cuanto a los principios que presiden las grandes opciones,
los paises desarrollados, de una parte, y los paises en vias de desarro-
llo, por otra, estdn llamados a buscar, con medios diferentes, estrate-
gias muy parecidas.

En efecto, el sistema educativo de los paises desarrollados pre-
senta siempre, al menos en un gran nimero de casos, la doble carac-
terfstica de ser, de una parte, pretecnolégico en cuanto a la ense-
flanza misma, y de otra, elitista en cuanto a su reclutamiento social
(bien entendido, tratindose de un nivel elevado de estudios). Este
mismo sistema, con estas mismas caracteristicas, es el que se ha im-
plantado generalmente en los paises subdesarrollados, donde pre-
senta el inconveniente suplementario de no adaptarse al medio cul-
tural ni al medio social y humano.

Se trata, pues, en los dos casos, por una parte, de pasar de lo
pretecnolégico a lo tecnolégico; por otra, de construir una ense-
fianza ampliamente popular a partir de un sistema educativo todavia
restringido a una minoria de ingresados, a los que garantiza, mds o
menos, las correspondientes salidas en los empleos superiores de
la economia y de la administracién. Esta doble transformacién debe,
en buena ldgica, realizarse en un solo movimiento. Pero no siempre
ha sido asi. Por consiguiente, ciertos paises desarrollados, que cre-
yeron haber creado una ensefianza de masas sin hacer al mismo
tiempo una ensefianza tecnoldgica y moderna, han fracasado prdcti-
camente en su empresa. Este fracaso se ha revelado en el débil in-
dice de alumnos salidos de las clases populares que llegan a ingresar
en la ensefianza superior, mientras que, de una parte, el ejemplo de
otros paises y, de otra, trabajos cientificos de crédito demuestran
hasta ‘la evidencia que las capacidades intelectuales estdn repartidas
casi por igual entre las diferentes categotias sociales y los diferentes
niveles de fortuna.

En consecuencia, estos paises llamados «desarrollados» se en-
cuentran, desde el punto de vista educativo, en presencia de lo que
se puede llamar, por extrafio que parezca, una situacién interna de
subdesarrollo. Sus alumnos salidos de las capas populares presentan, al
menos de un modo relativo, sintomas de inadaptacién y de fracaso
andlogos a los que se obsetvan en los paises excoloniales en pre-
sencia de los productos de una ensefianza occidental «superficial».

Asi, en uno y otro caso, se encuentran presentados a plena luz
los problemas conjugados de la motivacién y del empleo, que rigen
respectivamente la entrada y la salida del ciclo educativo, determi-
nando su movimiento y condicionando su éxito.

El estudio de la motivacidn es la clave de toda politica moderna
en nuestro sector. Se inspira acumulativa o alternativamente en la
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investigacién del empleo (cuanto mds alto y ventajosamente el su-
jeto haya trepado, mas grados habrd alcanzado en sus estudios) y de
la sed de aprender, la libido sciendi. También es curioso constatar
que el primer aspecto (busca de colocacién o empleo) es general-
mente privilegiado en relacién al segundo, cuya importancia misma
a menudo se considera despreciable.

La curiosidad, el deseo de comprender, de conocer o de descu-
brir, se refiere, sin embargo, a los resortes mds profundos del alma.
«Las notaciones elaboradas por la ciencia permiten hoy dia a los
espiritus menos dotados asimilar conceptos cuyo descubrimiento ha
exigido el genio mds descomunal.»

Esta motivacién deberfa ser la mds fuerte si fuera fomentada,
lo que justamente no es el caso. Inversamente, el estimulo por la
ambicién y por la busca de colocacién no es suficiente para asumir
la democratizacién de la ensefianza superior en un cierto nimero de
paises industriales, y mucho menos para asegurar la constancia de
la escolaridad en los paises en vias de desarrollo.

Asi vemos la paradoja de que en ciertas regiones donde sélo la
mitad de los nifios pueden acceder a la escuela, la mitad de esta mi-
tad no puede habituarse a ella y se desanima en el transcurso mismo
del primer ciclo.

Por el contrario, la motivacién fundada en el empleo, aunque
es incapaz de asegurar una verdadera democratizacién, presenta por
otra parte el grave inconveniente de acreditar la idea de que todo
diploma crea el derecho a un puesto de calificacién correspondiente
En consecuencia, los diplomados que no pueden encontrar la acti-
vidad correspondiente a su calificacién se consideran engafiados, y
prefieren instalarse en el desempleo en vez de rebajarse u ocupar un
oficio incluso brillante que, sin embargo, nadie se ha preocupado de
ensefarles.

La correspondencia entre un nivel de instruccién determinado
y un nivel de ocupacién y de remuneracién garantizado responde a
la Iégica del sistema tradicional, en el que el acceso a este dltimo estd
limitado y ademds la educacién estd considerada como un esfuerzo
dificil, incluso molesto, cuya recompensa no consiste en la propia
alegria y que exige por tanto un pago diferido.

La ensefianza democrdtica moderna reclama que sea reanimada la
motivacién natural que lleva al hombre al conocimiento, y al mismo
tiempo exige poner en marcha el mecanismo diploma-empleo que
la economia de muchos paises (incluso desarrollados) no siempre
podrd garantizar.

Podemos ficilmente determinar los principales obsticulos que
se oponen al juego espontdneo de las motivaciones y correlativamente
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los temas de reforma que deben permitir reducir los abandonos, las
repeticiones de curso, las desorientaciones que llevan a tantos fra-
casos no sélo escolares sino humanos.

Porque hoy existe una ciencia de la educacién y porque esta
ciencia posee una tecnologia, sabemos que la experiencia del nifio
desde su edad més temprana desempefia un papel esencial en su for-
macién, y podemos asi promover las ensefianzas preescolares, tanto
més valiosas cuanto que pueden compensar, para las clases populares
y en los paises en via de desarrollo, el obstidculo que representa la
ausencia de un soporte cultural en el ambiente de la familia.

Sabemos que un obstdculo tan grave o mds consiste en la falta
de alineacién cultural y sobre todo lingiiistica del nifio. Es esencial
que el primer perfodo de la formacién comprenda el uso de la
lengua familiar.

En una época en que los conocimientos abstractos se colocan en
un circuito continuo de accidén y retroaccién con la vida cotidiana, es
forzoso admitir que el tronco comiin de la escuela elemental y, si es
posible, del ciclo secundario debe combinar la teorfa, la técnica y
la préctica, el trabajo intelectual y el trabajo manual; que la escuela
no debe estar separada de la vida; que la personalidad del nifio no
debe ser escindida entre dos universos impenetrables uno al otro,
uno en el que se instruiria descarndndose, otro en el que se desple-
garia en la contra-educacién.

Como la era cientifico-tecnolégica implica la movilidad de los co-
nocimientos y la renovacién de las «innovaciones», la ensefianza debe
consagrar un esfuerzo menor a la distribucién y al almacenamiento
del saber adquirido (aunque sea preciso desconfiar, en este domi-
nio, de las exageraciones) y prestar una mayor atencién al aprendizaje
de los métodos de adquisicién (aprender a aprender). Correlativa-
mente, puesto que serd necesario revisar y completar los conocimien-
tos durante todo el curso de la vida, es posible sacar de ello con-
secuencias en cuanto a la reduccién de la duracién de los estudios
y a la articulacién de las iniciaciones tedricas y de las experiencias
profesionales durante los ciclos que hoy dia son a veces desmesura-
damente alargados en la ensefianza superior. ¢No es una extraordi-
naria anomalia el que en una época donde la teoria se conjuga esen-
cialmente con la aplicacién y donde, biolégicamente, el ser humano
accede ‘cada vez més pronto a la madurez, los estudiantes puedan
deambular hasta los veinticinco afios y atin mds en este vestibulo que
les tiene alejados de la vida real, de la accién productiva, de la auto-
nomia de la decisién y de la responsabilidad?

Sabemos que el modelo académico, todavia prestigioso en tantos
paises y que produce, en ciertas condiciones de época y de sociedad,
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los resultados que de él se esperaban, se encuentra hoy dia pasado
de moda y sobrepasado, no sélo ante las clases populares, sino in-
cluso para el uso de la juventud burguesa, en favor de la cual habia
sido concebido. Reproduce imperturbablemente los tics de las ge-
neraciones precedentes. Es exageradamente tedrico y memorista.
Favorece ]a expresién escrita repetitiva y convencional en detrimen-
to de la expresién oral, de la espontaneidad y de la bisqueda crea-
dora. Aisla arbitrariamente las humanidades (consideradas como
no cientificas) de las ciencias (consideradas como no humanistas), v
persiste en desconocer el advenimiento de las «humanidades cien-
tificas». Separa la ensefianza llamada general de la ensefianza llamada
técnica. Marca por la abstraccién una preferencia que parece tra-
ducir el prejuicio social de la aristocracia en detrimento de las apli-
caciones, consideradas como serviles, a la manera como Platén con-
denaba a los fundadores de la mecdnica. Muestra frente a todo
trabajo prictico una extraordinaria alergia.

Por dltimo, tiene el grave inconveniente de no preparar mis que
para un ndmero limitado de profesiones y prohibir a sus titulados,
en caso de insuficiencia de puestos de trabajo, la posibilidad de con-
sagrarse, ni siquiera temporalmente, a tareas técnicas y précticas, a
las cuales se les ensefia a desdefar.

Despertando la motivacién y organizando la polivalencia se puede
reconciliar la democratizacién de la ensefianza con la racionalidad
econémica. Pero es preciso que los beneficiarios de la educacidén, que
serdn mds numerosos, comprendan la oportunidad que se les brinda
de instruirse y formarse y que no se consideren como investidos de
por vida de un titulo absoluto al reconocimiento del Estado.

El hecho de que un diplomado no pueda encontrar una coloca-
cién correspondiente a su calificacién especifica u éptima no cons-
tituye un escdndalo. Pero el hecho de que el mismo hombre no
pueda o no quiera asumir una funcién que responda a una wtiidad
social y ser aceptado en esta funcidn, este hecho si marca una quiebra
del sistema educativo.

En una tal concepcién de conjunto se hace posible rechazar las
opiniones de los neomalthusianos, que querrian racionar la instruc-
cién, midiéndola con espiritu estrecho sobre las perspectivas de em-
pleo. Un sistema generalizado de numerus clausus que mantuviese las
injusticias sociales de la educacién en los paises ricos y perpetuase
el infraequipamiento intelectual de los paises pobres serfa ahora juz-
gado intolerable. Es mds chocante todavia observar que el cilculo
neomalthusiano no es de recibo, atin cuando se adopte la inspiracién
puramente utilitaria que es la suya, la de la racionalidad econémica.
Trazar una tabla con las correspondencias entre los grados de for-
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macién general y las actividades profesionales es una empresa espi-
nosa: en una economia en movimiento hay pocos medios para pre-
ver con certeza el ndmero y la naturaleza de los empleos disponibles;
pocos medios para hacerles corresponder a una cualificacién profe-
sional precisa, y muchos menos atn cuando se trata de economias
que esperan iniciar su desenvolvimiento.

Esta es la razén de que la Comisién baya sugerido que en las
politicas y estrategias educativas se rechacen toda tendencia neomal-
thusiana y todo intento de frenar el desarrollo de la educacion, por
razones tanto culturales como politicas y econdmicas. La finalidad
de la educacién es permitir al hombre ser &l mismo, «devenirse». En
relacion al empleo y al progreso econdmico, la finalidad de la edu-
cacién deberia ser no tanto el preparar a los jévenes y a los adultos
para una profesion determinada, para la vida, que el optimizar la
movilidad profesional y suscitar con caricter permanente el deseo
de aprender y formarse. En una palabra, sin renunciar a la expan-
sién educativa, conviene repensar seriamente los objetivos, las mo
dalidades y las estructuras de la educacién.

IV. Institucién escolar y ciudad educativa

Pero he aqui que algunas personas proponen, a menudo pat-
tiendo de los mismos principios, conclusiones mucho mids radicales
que las que hemos esbozado nosotros aqui. Porque el sistema edu-
cativo esté a menudo viejo y esclerético, se proponen abolirse en vez
de reformarle. Porque sea preciso aproximar la escuela a la vida,
algunos piensan suprimir sencillamente la escuela. Tal opinidn, pre-
sentada generalmente como progtesiva e incluso como revoluciona-
ria, conducirfa, si fuera adoptada con cardcter general, a efectos in-
dudablemente mds regresivos, andlogamente a lo que sucede, en el
campo econdmico, con las tesis de los zegistas, con las que a veces se
encuentra emparentada.

La revolucién cientifica y técnica, la corriente enorme de infor-
maciones que se ofrece al hombre, la presencia de gigantescos me-
dios de comunicacién y otros muchos factores econémicos y sociales
han modificado considerablemente los sistemas tradicionales de edu-
cacién, han puesto en evidencia la debilidad de ciertas formas de
instruccién y la fuerza de otras, han ensanchado las funciones del
autodidactismo y han aumentado el valor de las actitudes activas y
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conscientes para la adquisicién de los conocimientos. El prestigio
de las ensefianzas fundadas en la reflexién va agranddndose. Los pro-
blemas planteados por la instruccién y la educacién de alumnos de
todas las edades, incluidos los adultos, conducen a recurrir a mdl-
tiples formas extraescolares de aprendizaje. La educacién extraescolar
ofrece un amplio abanico de posibilidades. que deben ser utilizadas
de manera productiva en todos los paises. El desprecio hacia la edu-
cacién extraescolar s6lo es un vestigio del pasado y no puede ser el
hecho de ningtin pedagogo progresista. Sin embargo, tanto en el
presente como en el porvenir, la escuela, es decir, todo organismo
concebido para dispensar una ensefianza metddica a la generacién
que comienza su vida, es y serd el factor decisivo para la formacién
de un hombre apto para contribuir al desarrollo de la sociedad, para
tomar una parte activa en la vida, es decir, vilidamente preparado
para el trabajo. En la sociedad moderna muy especialmente, el tra-
tamiento de un volumen enorme de informaciones, recibidas por
vias cada vez mds numerosas y diversas, exige la adquisicién de co-
nocimientos, de aptitudes y de practicas sistematizadas. Los conoci-
mientos cientificos, las nociones, en tanto en cuanto son tomadas de
lo general y de lo esencial de las cosas y fenémenos, y mds atin los
sistemas de conocimiento y los medios que permiten transformar
personalmente y asimilar positivamente este poderoso flujo de in-
formacidn, exijen casi siempre una ensefianza organizada, impartida
por una escuela o por instituciones educativas bien concebidas.

Es cierto que, segin los pafses, existen géneros de escuela y
formas de ensefianza que atraen serias criticas y que numerosos as-
pectos de la ensefianza escolar piden ser enteramente repensados y
reformados. No obstante, la renuncia a la escuela en cuanto elemento
esencial, aunque no exclusivo, de la educacién comprometerfa la lucha
emprendida para Jograr que accedan cientos de millones de seres hu-
manos a esta parte de la educacién que permite asimilar el conoci-
miento con cardcter sistematico. Ademds, si es verdad que la cultura
humana no se limita al conocimiento, también lo es que el conoci-
miento constituye hoy dia parte integrante e indispensable de aquélla.

La orientacién de la Comisién comporta asi un enfoque dialéctico
en el que entran-en juego, de una parte, las mejoras aportadas a lo
que existe y, de otra, las alternativas a lo que existe. No se diferen-
cia, por tanto, ni del enfoque limitado de quienes siguen prisioneros
de las estructuras existentes ni del de aquellos que suefian con un
trastrueque radical de las estructuras y se lanzan a lo desconocido
sin tener en cuenta lo real y lo posible.

Esta es la razén de que la Comision baya puesto todo el acento
en dos nociones fundamentales: la educacién permanente y la ciudad
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educativa. Si los estudios ya no pueden constituir un «todo» defi-
nitivo que se imparta y se reciba antes de entrar en la vida adulta,
cualquiera que sea el nivel de este stock intelectual y la edad de esa
entrada, es preciso entonces reconsiderar los sistemas de ensefianza
en su conjunto y su misma concepcion. Si lo que es preciso apren-
der es a reinventar y a removar constantemente, entonces la ense-
fianza deviene la educacién v, cada vez mis, el aprendizaje. Si apren-
der es el asunto de toda una vida, en su duracién y en su diversidad,
y de toda una sociedad, tanto en lo que concierne a sus recursos edu-
cativos como a sus recursos sociales y econdmicos, entonces es pre-
ciso ir més alld de la necesaria revision de los «sistemas educativos»
y pensar en el plano de una ciudad educativa. Tal es la verdadera
dimension del reto educativo del maiiana. No es seguro que los con-
servadurismos culturales sean mis ficiles de vencer que las resis-
tencias econdmicas y politicas. Pero si comparamos el premio con
el envite, jcémo rebusar el combate?

V. Los instrumentos para el cambio

La «era del cambios nos proporciona los instrumentos necesa-
rios para responder a4 la demanda de educacién cuantitativa que ella
provoca. Pero es preciso atin que sepamos reconocerlos como tales
y adaptarlos a este fin.

Los dos grandes sistemas de innovacién mds caracteristicos de
la era tecnolégica, es decir, de una parte los mass-media (transistor
y televisién), de otra la cibernética, consagrados tanto uno como
otro a la informacién, a su transmisién inmediata, a su codificacién,
a su investigacién, a su explotacién, son por este hecho naturalmen-
te aptos a las actividades del aprendizaje, de la educacién y de la
formacién. ‘

Sin embargo, comprobamos hoy dia el débil desarrollo de la en-
seflanza programada, vemos que la radio, la televisién y con mayor
razén aun los ordenadores son insuficientemente utilizados con fi-
nes educativos. Salvo excepciones, la radio y la televisién son em-
pleadas de manera exterior y paralela a la ensefianza propiamente
dicha.

Se cree 2 menudo que la radio no puede ser ttilmente explotada
més que con finalidades de animacién y que su papel propiamente
educativo y formativo es insignificante. Se limitan a insertar la televi-
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sién en el proceso educativo existente en vez de modificar profunda-
mente éste para que pueda beneficiarse de un apoyo tecnoldgico
moderno. Se confunde la ensefianza programada con la utiliza-
cién de medios muy modernos y costosos, con los cuales la mayoria
de los sistemas educativos no pueden equiparse. De aqui resulta
que la aplicacién de un método pedagdgico avanzado estd considera-
blemente limitada. Se estima generalmente que la utilizacién de la
informatica debe reservarse a los estudios superiores: por el con-
trario es muy importante prever una iniciacién, desde la edad tem-
prana, en el lenguaje elemental de las médquinas. En primer lugar,
porque el algoritmo es un método magnifico de légica. Ademds, por-
que el contacto con esta potencia «misteriosa» es muchas veces una
motivacién muy fuerte hacia el conocimiento.

Es necesario e indispensable que todos los paises, cualquiera que
sea su nivel de desarrollo, utilicen en gran escala la tecnologia educa-
tiva y los principios tecnolégicos o, en otras palabras, las tecnolo-
gias intelectuales post-mecénicas.

Asi ocurre en los pafses desarrollados, incluso en los que creen
poder operar sobre una economia floteciente para obtener los re-
cursos necesarios para alcanzar sus objetivos de educacién. Es cierto
que el recurrir a estas nuevas férmulas les permitirfa, en todos los
casos, obtener una eficacia mucho mayor con un mismo esfuerzo de
inversién. Para estos pafses, el problema esencial es el de vencer las
rutinas, despertar el interés de la opinién y sobre todo asociar el
cuerpo docente a esta empresa. Esta tltima condicién es indispensa-
ble, no sélo para aplacar ciertas susceptibilidades corporativas, sino
sobre todo porque la utilizacién educativa de nuevas tecnologfas exi-
ge que sean integradas en el propio sistema educativo.

Lo que para los paises desarrollados es una comodidad muy apre-
ciable, para los paises en vias de desarrollo aparece como la condi-
cién sustancial para un tratamiento de conjunto del problema. Para
los paises en vias de desarrollo, o al menos para la mayoria de ellos,
una innovacién decidida en este dominio constituye el dnico medio
de progresar hacia una solucién satisfactoria en un plazo razonable.

Continuar con los procedimientos actualmente seguidos no pue-
de ni resolver el analfabetismo alli donde éste afecte a una fraccién
importante de la poblacién (y esto, a pesar del indiscutible progreso
que representa la alfabetizacién funcional), ni, en muchos casos, ase-
gurar la generalizacién y la rentabilidad de la escolaridad, ni, en fin,
en ningdn caso abrir oportunidades a la formacién de los adultos v a
la puesta en aplicacién gradual del concepto de educacién permanente.
Esta situacién no podria ni siquiera en promedio general ser sensi-
blemente mejorada por unos suplementos de crédito o de ayuda, y
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se tropezaria enseguida con otros estrangulamientos (insuficiencia en
el reclutamiento de maestros, en la produccién de manuales, etc.).

De modo muy distinto se presenta el campo de posibilidades si
se decide recurrir, en toda la escala deseable, a la utilizacién de las
tecnologias educativas y sobre todo al doble método de la ensefianza
programada (habiéndose observado que esta férmula no se limita a
la ensefianza programada por ordenador, en la cual hemos insistido
antes por su extrema importancia) y de la radio-televisién educa-
tiva. Entonces estaremos en una situacién comparable a la que
acompafia el paso de una economia de subsistencia a una economia
de crecimiento rdpido.

En lo que concierne a la eleccién de los métodos de moderni-
zacién de la educacién, nos parece que los paises en vias de desarrollo
deberfan simultdneamente utilizar las tecnologfas avanzadas, en la
medida en que les sea posible, y orientarse mas hacia el empleo de
tecnologfas intermedias y hacia la aplicacién de los principios tec-
noldgicos susceptibles de incrementar la eficacia y de aportar un
sostén a la educacién en estos paises, sin por ello apelar a soportes
tecnolégicos o mecdnicos complejos y onerosos.

La Comisién ba subrayado, por tanto, que, a pesar de las dudas
existentes vy de las orientaciones diferentes, cualesquiera que sean
los progresos y las economias que puedan procurar ciertas revisio-
nes del sistema educativo clisico, la demanda muy fuerte de edu-
cacidn, aferente, de una parte, a la prolongacion éptima y progresiva
de la escolaridad, de otra parte, a la institucién de una auténtica
educacion permanente, no podri ser satisfecha si no se decide re-
currir, en una escala suficiente y con modalidades apropiadas, a estos
instrumentos, a las posibilidades ilimitadas de la nueva tecnologia.

VI. La cooperacién internacional

Si se acepta la idea de que ha llegado el momento de proceder
a una renovacion de la educacion, que la educacién es bhoy discutida,
que es preciso repensar la educacién en su conjunto y todos jun-
tos, entonces resulta evidente mis que nunca la necesidad de una
cooperacién internacional y de una solidaridad mundial.

En primer lugar, una cooperacién intelectual y operacional entre
todos los paises; entre los propios paises desarrollados; entre los
propios paises en vias de desarrollo; entre los paises préximos geo-
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grificamente y desde el punto de vista lingiiistico y social; entre los
paises y las instituciones educativas, culturales y cientificas con
niveles de desarrollo muy diversos, pero cuyas experiencias, intentos
innovadores y reflexiones sobre el porvenir de la educacién perte-
necen al mismo tesoro mundial. El intercambio de los valores de
este tesoro comiin es hoy dia una imperiosa obligacién y el medio
supremo de llegar a una cooperacién internacional.

En segundo lugar, una solidaridad operacional, técnica y financiera
hacia los paises en vias de desarrollo. Una renovacién educativa ne-
cesita una experimentacién: incurre en riesgos de fracaso y exige
recursos disponibles. Ademds, en realidad, los gastos publicos han
llegado muchas veces al mdximo soportable (y a veces le han sobre-
pasado) por el presupuesto y por la economia. De otra parte, las
contradicciones con que tropiezan muchos sistemas educativos, por
su naturaleza, tienden a desanimar mds que a estimular a los paifses
que suministran la ayuda, y pueden incitarles a prestar oidos com-
placientes a Jos malos consejos de los neomalthusianos y pesimistas,
algunos de los cuales han querido dar a conocer a la Comisién sus
tesis restrictivas y sus advertencias desencantadas.

Tales son las razones fundamentales que han llevado a ciertos
miembros de la Comisién a contemplar la implantacién de un Pro-
grama internacional para las innovaciones educativas. Orientado a
las innovaciones en todos los dominios, o m4s bien a la renovacién
educativa en su conjunto, este Programa podria, al parecer, ser espe-
cialmente 1til y eficaz para la introduccién de las tecnologias edu-
cativas. Toda inversién productiva exige un gasto inicial de capital,
pero la gestién puede, después, asegurarse en condiciones menos
onerosas y mucho mds rentables.

Los pafses poco desarrollados no pueden afrontar solos parejo
esfuerzo de capital; es preciso que los paises desarrollados les apor-
ten un concurso nuevo y especifico; tal es sobre todo el caso cuando
el equipo de televisién exija establecer relés por satélites, llamados
generalmente a cubrir varios pafses.

Diversas consideraciones permiten pensar que los pafses favo-
recidos aceptardn este relanzamiento de la solidaridad; se les dardn
esta vez seguridades de la eficacia de su concurso, y sus gastos ini-
ciales podrén ser amortizados como consecuencia de que la ayuda de
gestién resultard menos indispensable cuando el reequipamiento
tecnolégico haya dado sus primeros efectos positivos.

Sin embargo, la obligacién de solidaridad va mds all4 de este con-
junto de justificaciones consideradas desde el punto de vista de la
utilidad de los paises beneficiarios; actia a su vez hacia los propios
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donantes y lleva sus benéficos efectos sobre el conjunto de la co-
munidad internacional.

Las organizaciones para la investigacién que serd necesario ins-
tituir o desarrollar para poner a punto las formas de la ayuda tec-
noldgica educativa podrin utilizarse en beneficio de todos los pai-
ses; puesto que numerosos paises desarrollados descubren hoy dia
la necesidad de la innovacién, su problema no es diferente, en sus
elementos sustanciales y fundamentales, del que se plantea a los
paises menos avanzados y que ellos deben ayudarles a resolver. Nada
impide pensar que un mismo organismo pueda trabajar a titulo one-
roso para ciertos clientes y a titulo gratuito o semigratuito para
otros. El efecto conseguido en el marco de la ayuda aclarard a los
donantes sus propias necesidades, sus propias insuficiencias, y les in-
citard sin duda a organizar mejor sus intercambios y sus conexiones,
a fin de evitar los despilfarros y los tropiezos.

La promocidn intelectual del Tercer Mundo beneficia de muchas
maneras a las naciones industriales (incluso a veces de manera abu-
siva bajo la forma de brain-drain).

Y sobre todo, pueblos llegados a la independencia mds reciente-
mente han permanecido a menudo mds préximos que los otros a sus
modos tradicionales de cultura; se hallan tanto més consagrados a
salvaguardar o a rehabilitar su «autenticidad» cuanto que han expe-
rimentado el temor de verla borrarse bajo el «barniz» de la aliena-
cién colonial. Pueden, pues, hacer beneficiar a la colectividad mun-
dial de las riquezas del pluralismo cultural y ayudarla a defenderse
contra la obsesiva monotonia de los modelos de vida y de los arque-
tipos de pensamiento que acompafian tan ficilmente a la economia
de crecimiento cuando ésta tiende a confundirse con una civilizacién
del lucro.

La Comisién ba comprobado que ni las formas actuales de la
ayuda bilateral y multilateral, ni los recursos de que dispone, ni in-
cluso las concepciones en que se inspira, estin a la medida de las
necesidades presentes de la comunidad mundial en materia de edu-
cacién. Y no lo estin en particular si la renovacién deviene el im-
perativo principal de la empresa educativa. Estén por buscar los
caminos de una solidaridad amplia y reforzada. Ciertas vias surgen
de nuestros andlisis v sugerencias. Otras deberin ser elaboradas ul-
teriormente. Pero estamos convencidos de que esos caminos podrin
encontrarse gracias a las iniciativas y a la ingeniosidad de los paises,
de los pueblos, de los educadores y de los investigadores, asi como
gracias a las organizaciones internacionales y muy particularmente,
a la Unesco, que tiene un papel principalisimo a desemperiar en este
campo.



Predmbulo 45

El conocimiento no basta para constituir la cultura. La Comi-
sién no ha tenido la posibilidad de extender, como hubiera querido
y en las proporciones deseables, el objeto de su estudio al conjunto
de las funciones educativas intrinsecas, poniendo en juego el con-
junto de relaciones de la familia, de la profesién, de la ciudad, de
los grupos sociales, de las comunidades profesionales y espirituales.
Pero todas nuestras observaciones nos han confirmado en la cerii-
dumbre de que las redes de estas diferentes funciones intrinsecas y
extrinsecas forman un todo y que los diversos sectores del desarrollo
humano y de la vida social son inseparables. Si es verdad que los
medios de la tecnologia —y muy especialmente las maquinas de ope-
raciones mentales— representan para el cerebro humano el equiva-
lente de lo que habria podido ser obtenido por una mutacién bio-
genética, es necesario que el hombre nuevo esté en condiciones de
establecer un equilibrio entre sus capacidades ampliadas de compren-
sién y de poder, y su contrapartida potencial de orden de cardcter
afectivo y moral. No basta reunir el howzo sapiens y el homo faber,
es preciso ademds que se sienta en armonfa con los demds y con-
sigo mismo: homo concors.

Esta condicién es indispensable para que pueda superar los pe-
ligros y perjuicios anejos a la tasa exponencial de crecimiento y a
los aspectos materiales del desarrollo. Para que pueda afirmar sus
responsabilidades civicas y sociales y reaccionar ante las contradic-
ciones y las injusticias. La conciencia individual debe poder ejet-
cer su fuerza por el relé de la conciencia histérica y de la conciencia
de grupo, por la bisqueda y la salvaguardia de la autenticidad, en
fin, por el sentimiento de la plena pertenencia de cada uno a la
totalidad de la especie. Asi se afirmard la doble polaridad de lo
singular, que es irreducible, y de lo universal, que comporta la di-
versidad en la identidad.

Nuestro tiempo, al que se ha llamado el del mundo finito, no
puede ser otro que el del hombre total; es decir, todo hombre y todo
el hombre.
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Capitulo 1
LA EDUCACION A REVISION

En el umbral de este Informe queremos dirigir por un instante
nuestra mirada hacia el pasado antes de fijarla de nuevo en el pre-
sente, realizando con el pensamiento como un nuevo viaje de Telé-
maco: el viaje de un tema abstracto a través de los siglos, de los
seres y de las formas de la educacién. Asi estaremos en mejor posi-
cién para captar a continuacidén las dimensiones del tiempo y del
espacio en el universo actual de la formacién, donde vamos a en-
contrar tantas épocas mezcladas y tantos monumentos augustos o
vetustos al lado de tantas construcciones nuevas y vastas canteras, y
las figuras futuras del hombre.

Al hacerlo no ha sido nuestro propdsito el trazar un esquema
histérico. Pero resulta que una de las observaciones, por no decir
una de las tesis, del presente Informe sostiene que el pasado ejerce
efectos poderosos sobre la educacién, en el sentido de que, por una
parte, la evolucién de la educacién es funcién de la evolucién his-
térica de las sociedades, y por otra, que lleva consigo numerosos
vestigios de periodos pretéritos, en fin, que ha llegado el momento
de contribuir a hacer la historia, prepardndola al mismo tiempo.

Tal es la razén de estas pocas paginas, donde’a través de una
serie de apuntes hemos intentado hacer perceptibles, con la éptica
del presente, este movimiento y a la vez estos problemas especi-
ficos.

Faure, 4 49
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La herencia del pasado

Todo el mundo estd de acuerdo al pensar que desde las épocas
miés remotas el hombre ha hecho uso de su don de palabra para co-
municarse conscientemente, de individuo a individuo, de generacién
a generacidn, de grupo a grupo, un acervo de experiencias pricticas,
de cédigos para la interpretacién de los fenémenos naturales, de re-
glas, ritos y tabtes, convirtiendo asi la socializacién de las memorias
individuales en uno de los medios esenciales para la supervivencia
de la especie, gracias principalmente al desarrollo de las aptitudes ins-
trumentales de las que el homo sapiens, el Unico entre sus congé-
neres animales, se ha encontrado dotado.

La educacién, necesidad bioldgica

El homgre, bioldgica y fisiolégicamente desnudo y no especia-
lizado, ha sabido a pesar de su debilidad instintiva asegurar progre-
sivamente, primero, su supervivencia y, después, su desarrollo.

En lucha permanente contra las condiciones de su ambiente, ha
organizado su existencia y elaborado progresivamente su sociedad
con el fin de agrupar sus esfuerzos. Partiendo de la célula familiar,
de la tribu primitiva centrada en sus tareas vitales, ha ido adquirien-
do progresivamente saber y experiencia, ha ido aprendiendo a co-
nocer y expresar sus deseos y sus aspiraciones, delimitando y mo-
delando asi sus facultades intelectuales.

Al poner en evidencia la indigencia bioldgica, fisiolégica e instin-
tiva del hombre, la ciencia confirma el papel que esta evolucién ha
desempefiado en el destino singular de la especie humana.

En efecto, las modificaciones sufridas desde los tiempos pre-
histéricos por las diversas razas humanas, llamadas a adaptarse a
modos de vida y a ambientes diferentes, han sido, en definitiva, mi-
nimas. Sin embargo, el hombre moderno no ha cesado de conquistar
nuevos ambientes, como si estuviera dotado de upa adaptabilidad
biolégica creciente. Esto no es mds que una jlusién. Pero en realidad,
si el hombre puede sobrevivir en la actualidad en ambientes conta-
minados, donde no podria salvaguardar su salud fisica y mental si
no supiera protegerse contra su nocividad, es gracias a los conoci-
mientos transmitidos y enriquecidos de generacién en generacién, es
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decir, por efecto de una educacién cada vez mds extendida y miés
compleja.

La educacién, necesidad social

Aunque parezca extrafio, por lejos que nos remontemos en el
pasado de la educacién ésta aparece como inherente a las socieda-
des humanas. Ha contribuido al destino de las sociedades en todas
las fases de su evolucién; ella misma no ha cesado de desarrollarse;
ha sido portadora de los ideales humanos més nobles; es inseparable
de las mayores hazafias individuales y colectivas de la historia de los
hombres, historia cuyo curso reproduce la educacién bastante fiel-
mente, con sus épocas gloriosas y sus épocas de decadencia, sus im-
pulsos, sus atolladeros, sus confluencias y sus antinomias.

En la sociedad primitiva

En las sociedades primitivas la educacién era miltiple y continua.
Se fundaba al mismo tiempo en el cardcter, las aptitudes, las com-
petencias, la conducta, las cualidades morales del sujeto, que mds
que recibir educacién se puede decir que se educaba él mismo por
simbiosis. Vida familiar o vida de clan, trabajos o juegos, ritos, cere-
monias, todo constituia, en el curso de los dias, una ocasién para
instruirse: desde los cuidados maternales a las lecciones del padre
cazador, desde la observacién de las estaciones del afio a la de los
animales domésticos, desde los relatos de los ancianos a los sortile-
gios del chamén... Estas modalidades informales, no institucionales,
del aprendizaje han prevalecido hasta nuestros dias' en vastas re-
giones del mundo, donde constituyen todavia el {inico modo de edu-

cacién de que disponen millones de seres. En definitiva, las socie-

! «En todas las sociedades, hayan sido primitivas o extremadamente civi-
lizadas, y hasta fecha muy reciente, la educacién de la mayoria de los nifios ha
tenido lugar sobre todo de forma incidente y no en las escuelas destinadas a este
fin. Los adultos realizaban sus tareas econdmicas y otras tareas sociales; y los
pifios no se les tenfa apartados, se ocupaban de ellos y aprendian a formar
parte del grupo; no se les impartia una «ensefianza» en el sentido convencional
del término, En muchas instituciones para adultos, siempre se ha admitido
que la educacién «incidente» era un elemento esencial de su funcionamiento,
por ejemplo, en las familias y en los grupos compuestos por nifios de la misma
edad, en los trabajos comunitarios, en las relaciones entre el maestro y el
alumno, en las diferentes clases de juegos,'en la prostitucién y otras formas
de iniciacién sexual, asi como en los ritos religiosos. En la paideia griega, el
conjunto de la red de instituciones, la polis, se consideraba que tenia una
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dades escolarizadas contempordneas no se diferencian tanto de aque
llas como pudiera parecer a primera vista, ya que es cierto que el
nifio —y el adulto— recibe y toma siempre directamente, existen-
cialmente, una gran parte de su educacién de su ambiente, de su
familia y de su sociedad; acervo tanto més importante cuanto que
condiciona la receptividad para la ensefianza escolar, la cual a cam-
bio proporciona al ensefiado la «cuadricula» que le permitird orde-
nar y conceptualizar los conocimientos que él tome de su ambiente.

Estas nociones, largo tiempo enmascaradas por una pedagogia
centrada en la didictica escolar, son elementos esenciales del con-
cepto de sociedad educativa consciente que constituye el nicleo de
nuestro tema.

Tradicién africana

La tradicién africana, como otras muchas tradiciones del mundo,
consetva el testimonio de ese estado ancestral de la educacién. «El
hecho de que el Africa precolonial no conociese la escuela —aun-
que, si existfan en algunas tribus breves perfodos de iniciacién—,
no quiere decir en absoluto que los nifios no estuvieran educados.
Aprendian en la escuela de la vida y de la experiencia... Todo adulto
era, en mayor o menor grado, un maestro. Pero esta ausencia de
organizacién formal no significa que no hubiese educacién ni que
ésta tuviese menos importancia para la sociedad.» Estas lineas de
Julius Nyerere dejan entrever las razones existentes para considerar
a la educacién africana tradicional como una de las experiencias mds
interesantes de educacién no formal, cualesquiera hayan podido ser
en la realidad sus insuficiencias y sus limites 2,

La vuelta a las fuentes —siempre que se esté alerta ante las
trampas de la idealizacién retrospectiva— puede fecundar el pen-

funcién educadora. Ya lo dijo John Dewey de forma admirable, la esencia de
toda la filosofia es la filosofia de la educacién, que consiste en estudiar cémo
construir un mundo.» (Paul Goodman, Quelgues idées insolites sur 'éduca-
tion: Péducation des jeunes, Documento de la Comisién internacional para
el Desarrollo de la Educacién, Serie Opinions, nim. 37, Unesco, Paris, 1971,
péagina 2.)

*  «Muy adaptada a la simple transmisién de la experiencia de los mayores
a los pequefios, en el caso de una técnica relativamente poco desarrollada y
esencialmente empirica, ella (la educacién africana tradicional) no ofrece por el
contrario ni marco ni soporte a los progresos ulteriores por la integracién y la
generalizacién graduales de nuevas experiencias y conocimientos, que se supone
se transmiten individualmente y, por tanto, aisladamente.» (Abdou Moumouni,
L’éducation en Afrique, Paris, Maspero, 1964.)
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samiento pedagdgico y enriquecer la educacién actual con valores y
experiencias indebidamente olvidados.

Nacimiento de la escuela

La necesidad histérica de la institueién escolar viene atestiguada
por el hecho de haberse ido desarrollando gradualmente, en épocas
diferentes pero en estadios analogos, en todos los tipos de sociedad,
apareciendo ligada la estructuracién escolar de la educacién princi-
palmente a la sistematizacién y a la expansién progresiva del uso
del lenguaje escrito: el aprender a leer presuponia naturalmente la
presencia de jévenes reunidos alrededor de un magister.

Tradicién literal

El hecho de observar que esta revolucién tuvo también ciertos
efectos menos beneficiosos no niega en absoluto la inmensidad de
nuevos poderes que la escritura primero® y luego la imprenta con-
firieron al hombre, ni tampoco el valor de los servicios prestados,
sobre todo por el libro impreso, a la educacién misma. Cualquiera que
haya podido ser el lugar que en la educacién esencialmente oral han
ocupado los ritos y los tabues, la formacién tenia lugar en contacto
directo con las cosas y los seres, La transmisién libresca de cono-
cimientos codificados, que a partir de entonces iba a prevalecer so-
bre estas formas directas de transmisién del saber, contribuyé mucho
a alimentar el prejuicio que pretende que la palabra escrita —y su
recitacién literal— es la expresién de toda ciencia digna de este
nombre y desprecia el saber tomado de la vida cotidiana.

Esta precedencia de lo escrito sobre lo bablado sigue estando
profundamente anclada en la mayoria de los sistemas actuales de
ensefianza.

Maestros y alumnos

Durante miles de afios la suma creciente de conocimientos y de
tradiciones se transmitié asf de maestro a alumno, en el marco ri-

* En ninguna parte se encuentra una civilizacién evolucionada y duradera
que no tenga como sostén la escritura, «Lo mismo que la civilizacién implica
por lo general la existencia de una vida urbana, la escritura ha aparecido tnica-
mente en las sociedades urbanizadas.» (Histoire du dévéloppement culturel et
scientifique de 'bumanité, Vol. 1, Paris, Unesco, 1963, pdg. 525.)
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gido de una disciplina escoldstica y autoritaria, a imagen de socie-
dades fundadas a su vez sobre rigidos principios de autoridad. Asi se
establece la relacién de autoridad entre el enseiiante y el enseriado
que todavia predomina en la mayoria de las escuelas del mundo.

La ensefianza, dominada casi en todas partes por los sacerdotes
del culto, depositarios y guardianes de todo saber, se dedicaba a
transmitir los dogmas religiosos y al mismo tiempo a formar es-

cribas. y administradores, médicos, arquitectos, astrénomos y ma-
temdticos.

Tradicién asiética

Bajo estas formas se desarroll§ la educacién en Asia, donde el
respeto a lo escrito alcanza su apogeo en China con el mandarinato.
Primitivamente m4s abierta y mds liberal que las otras, la educacién
china, que tenfa por misién proveer los empleos ptblicos y que
ensefiaba complaciente la armonfa del pensamiento y de la accidn,
se fue congelando progresivamente en el formalismo, a imagen de
una sociedad caduca, y se vio sometida a la servidumbre de un sis-
tema rigido de exdmenes y de grados.

En la India, las universidades brahménicas —las primeras que
conocié el mundo— dieron de entrada el ejemplo perfecto de una
educacién fundada en la filosoffa y la religién, pero al mismo tiempo
pivotando en el estudio de las matematicas, de la historia, de la
astronomia y hasta de las leyes de la economifa. La educacién bu-
dista aparecié como reaccién contra el espiritu de casta y el mono-
polio educativo de los brahmanes, sin poder escapar ella misma des-
pués a la rigidez.

En la Persia antigua, la educacién revestia el caricter de forma-
cién permanente, extendida a todas las actividades del individuo,
hasta los comienzos de la senectud. Estaba encauzada tanto a la
adquisicién de las ciencias, de las virtudes morales y de las disci-
plinas intelectuales, como a la formacién civica y al aprendizaje de la
vida prictica.

Tradicién greco-romana

Entre los griegos y los romanos de la época cldsica, la escuela,
muy honrada y frecuentada asiduamente por los nifios y adolescentes
de las clases superiores, tenia como ideal el formar una personalidad
armoniosa, dotada de una educacién intelectual, corporal y artistica
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equilibrada, que valorase la inteligencia, €l saber, el culto a las ar-
tes y la elevacién espiritual. Sélo una élite era juzgada digna de re-
cibirla, nocién aristocritica buena para ser adoptada y confirmada
a lo largo de los siglos por sociedades imperiales, reales, feudales y
patricias estructuralmente llamadas a ca#ltivar, para uso de una mi-
noria, una ensefianza escogida, a menudo de un dlto nivel, que ba
concedido cartas de nobleza a un elitismo que sigue vivo .adn hoy en
algunos sistemas de ensefianza.

Para las sociedades antiguas de Occidente, la suma de conoci-
.mientos que debia poseer el hombre instruido constituia un todo
claramente definido, que respondfa al canon de las siete artes libe-
rales: gramdtica, retdrica, légica, aritmética, geometria, astronomia
y musica, artes que han seguido siendo durante mucho tiempo el
fundamento de la ensefianza clésica.

Esta ensefianza ha gozado de un prestigio tan grande que ha
tendido a encerrarse en su universo y a abrirse de mala gana sélo
a los aportes de las ciencias llamadas exactas y de las ciencias so-
ciales, a las cuales a menudo ha dificultado su penetracion.

La escuela de la Cristiandad

En los tiempos en que la Cristiandad establecié su supremacia
en gran parte del mundo, la influencia ejercida por la religién en
todos los sectores de la vida se extendié en primer lugar a la edu-
cacién. En Europa, durante la Edad Media, se puede decir que, salvo
algunas excepciones, Iglesia y educacién formaban una unidad —lo
cual no significa que la ensefianza, por muy confesional que fuera,
no supiese diferenciarse—, para el uso particular de los principes o
de los mercaderes, de los clérigos o de los caballeros. La educacién
medieval respondia tanto a concepciones religiosas como a las con-
diciones de la sociedad feudal, y algunas sociedades de Asia o Amé-
rica Latina, clavadas durante mucho tiempo en la edad feudal, han
conocido sistemas muy parecidos, que han contribuido a institucio-
nalizar los rigidos tabiques sociales y culturales.

Un gran nidmero de formas jerdrquicas y de pricticas discrimi-
natorias que se reprochan a los sistemas actuales de educacién no
son, en redlidad, sino los restos de una educacién concebida para
un tipo de sociedad muy diferente al de las sociedades en las que se
perpetiian.
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Educacién islémica

En muchos paises, el Islam, al asignarse una misién universal, se ha
dedicado a determinar los objetivos * y los métodos de una educacién
de altos vuelos. Al confiar en la capacidad del hombre para perfec-
cionarse mediante la educacién, fue uno de los primeros en valorar
la idea de la educacién permanente al exhortar a los musulmanes a
educarse «desde la cuna hasta la tumba». El Islam ordena a todos,
hombres, mujeres y nifios, que se instruyan para después instruir
ellos a su vez gratis al prdjimo. La educacién musulmana cultivé
particularmente las ciencias, la medicina, la filosofia, las matems-
ticas y la astronomfa. Algunos sistemas de ensefianza del mundo isl4-
mico, al desconfiar de la herejia y la subversién, acabaron sin em-
bargo, por aislarse en una actitud reticente hacia las exigencias del
espiritu innovador. '

Modelo medieval de la Universidad

La Edad Media europea vio nacer, bajo la denominacién ambi-
ciosa de universidades, grandes establecimientos generales de ense-
fianza superior. El ejemplo lo dieron ciudades ricas de comerciantes
y artesanos, celosas de sus franquicias y de su renombre y pronto
regidas por representantes poderosos de la burguesia naciente, y se
extendid, primero, por toda Europa y, después, por las Américas. Al
principio estaban dedicadas a la ensefianza de las humanidades y de
la escoldstica S, pero después fueron ensanchando su campo con la
inclusién de las ciencias de la naturaleza. A este respecto las pri-

¢ «Modelar una sociedad conforme [a esta orden divinal, creer en un

solo Dios, aprender a llevar una vida que concilie el amor de este mundo con
las virtudes del ascetismo, por dltimo aspirar al perfeccionamiento espiritual y
moral, tales son los cuatro grandes ideales de la educacién musulmana.» (A. Kh.
Kinan)y, «Muslim educational ideals», Yearbook of Education, Evans, Londres,
1949.

5 «Al juzgar la cultura universitaria de esta época, los historiadores han
quedado sorprendidos por este automatismo penoso, artificial, y por este
verbalismo que son el precio de una dialéctica invasora. Sin embargo, la esco-
lastica no debe ser juzgada por estas formas decadentes. Ha jugado un papel
histérico indudable: han permitido a espiritus rudos y poco elaborados asimilar
el inmenso patrimonio antiguo, que les habia sido bruscamente revelado, y
apoyarse en una fuerte regla de razonamiento para elaborar a su vez obras ori-
ginales.» (Histoire du dévéloppement culturel et scientifique de Ubumanité,
Vol. II1, Paris, Unesco, 1969, pag. 379.)
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micias correspondieron al mundo 4rabe y musulmén, cuya cultura
floreciente se extendié muy lejos por Asia, Africa y Europa.

A pesar de numerosas evoluciones, la ensefianza superior conti-
nda, en conjunto, observando ciertas reglas aparentemente inmuta-
bles, que, como el aislamiento en facultades separadas, respondieron
entonces a necesidades objetivas del progreso de los conocimientos,
pero que en la actualidad este mismo progreso ha puesto en tela de
juicio. Abiertas mds directamente que otras instituciones educativas
al movimiento de las ideas, y requeridas con mayor urgencia a ac-
tualizar su enseflanza cientifica y técnica, las universidades estén so-
metidas, tanto por la fuerza de las cosas como por los ataques de la
critica intelectual y social, a presiones crecientes, que tienden a exi-
gir al establecimiento universitario que se adapte de forma miés di-
némica a las realidades y necesidades de un mundo en répida mu-
tacion.

Advenimiento de los tiempos modernos

En Europa, la época postmedieval, que abarca desde el Renaci-
miento, pasando por la Reforma, hasta los primeros tiempos de la
Edad Moderna, ha actuado de forma poderosa sobre los destinos de
1a civilizacién al abrir vastos horizontes al conocimiento, al liberar
nuevas energfas sociales y al dar una nueva definicién del humanis-
mo. Sin embargo, esta influencia tardd en ejercerse en alguna medida
sobre la educacién, aun cuando el desarrollo del pensamiento filo-
s6fico, de las nuevas ideas en psicologia y la promocién de las len-
guas vivas con categoria universitaria vinieron a ensanchar el hori-
zonte y a animar aqui o alld sus aplicaciones précticas. _

Al mismo tiempo se habfa producido una mutacién capital de
los datos objetivos y de los instrumentos de la accién educativa, ya
que la imprenta permitia poner al alcance de las masas esos recep-
tdculos del saber que son los libros.

Y en efecto, a medida que el progreso econémico iba suscitando
necesidades crecientes de personal capaz de leer, escribir y contar, la
educacién comenzé a extenderse y a vulgarizarse, revistiendo, por
efecto de esta extensién, diferentes formas nuevas.

La Rewvolucién industrial

A partir de entonces hay una tendencia a establecer una relacién
directa entre el progreso de la industria y la vulgarizacién de la
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instruccién en aquellos pafses que en ésta época emprenden el ca-
mino de la industrializacién.

La Revolucién industrial, a medida que alcanza un mayor niimero
de paises, exige una expansién de la educacién y lleva consigo la
aparicién del concepto de instruccién universal y obligatoria, histdri-
camente unido al de sufragio universal. El orden social, o los anta-
gonismos de clase, lejos de debilitarse, se polarizan y se agudizan,
atentos a mantener este proceso de democratizacién del saber den-
tro de limites estrechos: una cosa es tratar de ensefiar los rudimen-
tos a los nifios de los pueblos y ciudades para asegurar a la industria
una reserva de mano de obra a la medida de sus necesidades, y otra
cosa serfa el abrir al pueblo las vias de la ensefianza cldsica y uni-
versitaria, que sigue siendo el feudo de los privilegiados de la cuna
o de la fortuna.

Al proclamar, bace un cuarto de siglo, que el hombre tiene dere-
cho a la educacion, las Naciones Unidas avalaron un ideal democré-
tico nacido unos siglos antes, pero cuya realizacidn se sigue viendo
entorpecida en muchos lugares por condiciones parecidas a las que
reinaban en la época en que fue enunciado.

Exportacién de los modelos

Por grande que haya sido la importancia del advenimiento eco-
némico de los tiempos modernos, no hay nada que, con el paso del
tiempo, aparezca més cargado de consecuencias para el mundo que
el sello de la orientacién impuesta a la educacién moderna en Amé-
rica Latina, en Africa y en vastos tetritorios de Asia por los colo-
nizadores europeos. El sistema colonial, ya fuera inglés, francés, es-
pafiol, portugués u holandés, trasplanté y difundié intactas las for-
mas de instruccién europeas por todos los confines °.

El poder politico y econémico de Europa, al ejercer hasta fecha
reciente su dominio sobre una gran parte del globo, marcé con su
sello a las instituciones escolares del Tercer Mundo actual. Y asi co-
mo los efectos politicos y econémicos del colonialismo se siguen ha-

¢ «La instruccién dispensada por la administracién colonial... no aspiraba
a formar elementos j6venes aptos para servir a su pafs, sino que respondfa a!
deseo de inculcarles los valores de la sociedad colonial y formarles para el
servicio del Estado colonial.» (Julius Nyerere, Education for Self-Reliance,
Dar-es-Salaam, Ministerio de Informacién y Turismo, 1967.) Lo mismo sucedia
con la educacién britdnica en la India, en el siglo X1x, cuya meta era el producir
«una categorfa de individuos, indios de sangre y de color, pero ingleses en gus-
tos, opiniones, espiritu y costumbres.» {Lord Macaulay, Minute on Indian
Education.)
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ciendo sentir en la actualidad poderosamente, del mismo modo /z
mayoria de los sistemas de ensefianza de los paises de América, de
Africa y de Asia reflejan la herencia de las metrépolis de antaiio o
de otras bhegemontas exteriores, respondan o no estas formas a las
necesidades actuales de las naciones que conservan su impronta.

A las puertas del tiempo presente

A raiz de la Revolucién industrial, y con mucha mds razén a raiz
de la Revolucién cientifica y técnica, las formas de vida y de pro-
duccién, las esperanzas y los temores de los hombres, sus penas y
sus alegrfas han cambiado profundamente de contenido. Las pers-
pectivas de la educacién han variado, se han ampliado por efecto de
multiples causas: las sociedades laicizadas y centralizadas han re-
currido a nuevos contingentes de individuos instruidos para el ser-
vicio del Estado; el desarrollo econémico ha multiplicado los em-
pleos cualificados y ha exigido la formacién de técnicos y de cua-
dros de personal cada vez mds numerosos; el derecho a la instruccién
se ha revelado a la conciencia despierta de los trabajadores como una
de las grandes fuerzas de la emancipacién social; la modernizacién
acelerada de numerosas sociedades ha llevado consigo modificacio-
nes cuantitativas y cualitativas cada vez mds profundas a nivel de
la ensefianza primaria, luego de la ensefianza profesional y después
de la educacién popular. Por su parte, el proceso de las revolucio-
nes socialistas, iniciado hace més de cincuenta afios por la Revolu-
cién de octubre, y el proceso de las luchas de liberacién nacional,
que alcanzé su apogeo apenas hace diez afios, han creado exigencias y
necesidades nuevas.

¢Cudles son las conclusiones generales que se pueden sacar,
en lo que respecta a la educacion, de esta répida ojeada a la
bistoria?

Primero, que la educacidn tiene un pasado mucho mis
rico de lo que cabria pensar a la vista de la relativa uniformi-
dad de sus estructuras actuales. Las civilizaciones amerindias,
las culturas africanas, las filosofias de Asia y muchas otras
tradiciones ocultan valores en los que se podrian inspirar no
sélo los sistemas de educacion de los paises berederos de ellos,
sino también el pensamiento educativo universal. Es cierto
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que bienes eminentemente preciosos se han perdido, a veces
ya con anterioridad a la época colonial, como consecuencia de
una degeneracion interna, o han sido destruidos o desnatura-
lizados por la accién de fuerzas exteriores, principalmente el
colonialismo. Sin embargo, es importante observar que nu-
merosas naciones que han conocido la tutela del extranfero, y
entre las cuales se encuentran las mds preocupadas en afirmar
su independencia, han asumido, especialmente en materia de
educacién, la mayor parte de las disciplinas intelectuales y de
la cultura lamada clisica que ellas habian asimilado de la
época de su colonizacién.

La segunda consecuencia es que la educacién actual soporta
la carga de dogmas y usos anticuados y que por muchas razo-
nes las naciones viejas padecen tantos anacronismos de sus sis-
temas de ensefianza como los Estados jévenes que los han he-
redado como modelos importados.

Por tanto, la historia de la educacién —por fragmentaria
que sea la visién que proporcionan las pédginas anteriores—
parece invitarnos a una doble tarea: de restitucién y de re-
novacién a la vez. '

Puntos de referencia actuales

A partir de la Segunda Guerra Mundial la educacién ha llegado
a ser la mayor rama de la actividad del mundo en cuanto a gastos
globales se refiere”. En términos presupuestarios ocupa el segundo
puesto de los gastos publicos mundiales, inmediatamente después
de los gastos militares®. Se le asignan tareas cada vez mds vastas,

7 «Sélo un concepto amplio de la educacién permite darse cuenta del es-

fuerzo de un pafs y efectuar comparaciones internacionales sobre una base
idéntica. Si se limita uno al presupuesto de la educacién nacional, se llega a
subestimar este esfuerzo y, sobre todo, se cierra el camino a comparaciones en
el espacio y en el tiempo, porque el contenido de los capitulos presupuestarios
varfa seglin los paises, y hasta en un mismo pafs, segtin las épocas, debido a
razones politicas o administrativas.» (L& Thanh Khéi, L'industrie de Venseigne-
ment, Editions de Minuit, Paris, 1967, pig. 39.)

* Se debate a menudo el problema de la proporcién de los sacrificios fi-
nancieros consentidos para la educacién y para la defensa nacional respectiva-
mente. A escala mundial, los gastos militares ascendieron en 1968 a 182 mil
millones de délares; los gastos de educacién superan con mucho este total si
se afiade a los gastos publicos de ensefianza, (que han sido cifrados este mismo
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cada vez mds complejas, que no tienen nada en comtn con las que
le incumbian en el pasado. Constituye un componente esencial de
todo esfuerzo de desarrollo y de progreso humano y ocupa un lugar
cada vez mds importante en la elaboracién de las politicas nacio-
nales e internacionales.

Tres fenémenos nuevos

Tres fenémenos mds o menos generalizados, que se abren camino
en la actualidad, merecen una atencién particular, tanto en el plano
doctrinal como en el prictico.

a) La educacién precede

El primero nos parece ser éste: mientras que a lo largo de los
siglos, sobre todo en los paises de Europa que han inaugurado el
proceso de Ia Revolucién industrial, el desarrollo de la educacién ha-
bia seguido mids 0 menos de cerca al crecimiento econémico, por pri-
mera vez sin duda en la bistoria de la bumanidad, el desarrollo de lo
educacion considerado a escala planetaria tiende a preceder al nivel
del desarrollo econdmico.

Esta tendencia se manifesté, en primer lugar, con la audacia y
el éxito de todos conocido, en paises como el Japén, la URSS y los
Estados Unidos; muchos otros paises, principalmente en el Tercer
Mundo han emprendido desde hace poco este camino’, a pesar de
muchas dificultades y de los duros sacrificios ' que ello exige.

afio en 132 mil millones de délares), las sumas dedicadas en otros sectores a
actividades de formacién, el precio de los programas educativos difundidos por
los medios de informacién de masas, los gastos educativos privados, etc. (Véase
también a este respecto, el capitulo II, pdgs. 96 y 97).

Es interesante destacar que la tasa de crecimiento de los gastos de educacién
es mis elevada que la de los gastos militares:

1965-66 1966-67 1967-68 1968-69

Gastos militares ... + 10,4 + 10,7 + 61 + 0,2
Gastos publicos de
educacién  ......... + 11 + 11,3 + 10,3 (falta)

$ Tste es el caso, por ejemplo, de la Republica Popular del Congo donde,
a pesar de la exigiiidad del producto nacional per capita (del orden de 220
délares), un habitante de cada cuatro asiste en Ia actualidad a la escuela primaria
gratuita; también es el caso de Cuba, cuyo medios siguen siendo limitados,
pero que ha realizado rdpidos progresos en el camino de la universalizacién de
la ensefianza primaria, de la alfabetizacién de adultos y de la expansién de la
educacién secundaria.

©  El Camertn, por ejemplo, ha aumentado en un 65 por 100 sus gastos
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b) La educacién prevé

Otro hecho, éste de orden sociolégico, y no menos importante
para el futuro: por primera vez en la historia la educacién se emplea
conscientemente en preparar a los hombres para tipos de sociedades
que todavia no existen. .

Para los sistemas educativos ésta es una tarea tanto més nueva
cuanto que a lo largo de los siglos la educacién ha tenido general-
mente como funcién el reproducir la sociedad y las relaciones so-
ciales existentes, peto esta mutacién se explica ficilmente si se com-
para la estabilidad relativa de las sociedades pasadas con la evo-
lucién acelerada de las sociedades contemporineas. En un tiempo
en que la educacién deberfa tener como misién el formar «nifios des-
conocidos para un mundo desconocido» !, la fuerza de las cosas
hace que aquella se aplique, por su parte, a pensar y en consecuencia
a modelar el futuro.

Esta tendencia se observa en aquellos paises que, a consecuencia
de transformaciones profundas y del acceso al poder de fuerzas so-
ciales o politicas nuevas, se han dedicado a organizar una sociedad
radicalmente diferente. También se observa en aquellos otros pai-
ses dotados de amplios medios técnoldgicos, que han concebido un
«proyecto humano» nuevo sin por ello sufrir mutaciones politicas
bruscas. Ademads, la situacién politica, las dificultades y las contra-
dicciones internas hacen mds dificil el acceso a una visién global
del devenir social. En conjunto lo que falta a este respecto no es
la voluntad de los mis licidos, sino las estructuras y los medios dis-
ponibles.

c) La sociedad rechaza los productos de la educacién

Tercer hecho significativo: la contradiccién que aparece entre los
productos de la educacién y las necesidades de las sociedades. En
efecto, mientras que hasta el presente las sociedades en lenta evo-
lucién (excepto cortas fases de mutacién) absorbian ficilmente y de
buena gana los productos de la educacién, o por lo menos se aco-
modaban a ellos, en la actualidad no ocurre otro tanto.

publicos de educacién entre 1967 y 1968, mientras que el crecimiento de su
PNB apenas ha excedido el 10 por 100.

1 «Lo mismo que el nifio que va a nacer estd encerrado en el seno de su
madre, nosotros debemos situar el futuro en el seno de una colectividad de
hombres, de mujeres v nifios; debemos considerar que este futuro ya esta aqui,
entre nosotros, que ya necesita ser alimentado, asistido y protegido, que ya ne-
cesita estos cuidados que, si no se le dispensan antes del nacimiento, llegardn
demasiado tarde. Pues, como dicen los jovenes: el futuro es hoy.» (Margaret
Mead, Le fossé des générations, Paris, Denoél 1971, pig. 149.)
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Por primera vez en la bistoria diversas sociedades comienzan a
rechazar un gran nidmero de productos ofrecidos por la educacion
institucionalizada. ,

Este fendmeno, de orden a la vez econdmico, social y psicolé-
gico, se explica por el hecho de que la aceleracién de la evolucién
y de las transformaciones estructurales tiende a acentuar la separa-
cién que existe normalmente entre estructuras, de una parte, y
superestructuras o infraestructuras, de otra. Nos muestra con qué
facilidad pueden encontrarse desfasados los sistemas educativos. Un
sistema construido para una minoria, en un tiempo en que el saber
se transformaba lentamente y un hombre podia, sin pretensién ex-
cesiva, creer «aprender» en algunos afios todo el saber necesario
para su vida intelectual y cientifica, un sistema asi se convertird
pronto en anacrénico cuando se aplique a las masas, cuando el vo-
lumen de conocimientos crezca a ritmo acelerado y en una época
tumultuosa. Crecimiento desigual, antinomias del desarrollo econé-
mico y social, corrientes y contracorrientes —Ja educacién acusa fuer-
temente los efectos de multiples conflictos.

A la educacién le cuesta conformarse poco a poco a las exigen-
cias de la sociedad en expansién, los sujetos que forma son poco ca-
paces de adaptarse en seguida al cambio y diversas sociedades re-
chazan sin piedad las calificaciones y las competencias que le son
ofrecidas cuando dejan de responder a sus necesidades directas. Es
la consecuencia de un proceso de crecimiento desigual, que procede
por paradas y saltos, que no corrige un desequilibrio sino creando
otro, pero que estd lejos de presentar sélo aspectos negativos, aun
cuando las adaptaciones y las mutaciones que exige sean penosas y fa-
tigosas. El universo educacional actual se resiente de los dolores de
este parto.

Asi se explica la necesidad que se viene sintiendo desde el co-
mienzo de este siglo, y mds particularmente desde el final de la
guerra, de exigir a la educacién que se adapte mids, por una parte, a
las necesidades de la sociedad, en especial a las exigencias econé-
micas, y, pot otra parte, a los deseos y a las aptitudes de los ensefia-
dos, al mismo tiempo que se realizan en materia de instruccién las
condiciones de una mayor igualdad de oportunidades.

Tendencias comunes
Merece ser destacado otro fendmeno: en nuestra época —y a

pesar de que la comunicacién de las experiencias no estd particular-
mente bien organizada en este campo—, las estructuras de la edu-




64 1. La educacién a revisién

cacién presentan un cierto nimero de tendencias y de caracteristicas
comunes. Estas se hallan lejos de materializarse por todas partes en
los hechos, al menos en un mismo grado; sin embargo, es significa-
tivo que aparezcan, con motivos diversos, por todo el mundo. A
pesar de todas las diferencias culturales, histéricas, econémicas, ideo-
légicas que puedan existir entre los paises, y hasta regional o secto-
rialmente en el interior de un mismo pais, es interesante y reconfor-
tante comprobar que la empresa educativa reviste actualmente el
caricter de una empresa mundial. He aqui algunas de estas tendencias
miés significativas:

En primer lugar, la eleccién de los modelos educativos. En el
momento de optar entre los dos modelos fundamentales —selec-
cién restrictiva o puerta abierta— en la mayoria de las veces se
han pronunciado por el segundo. Diversos paises occidentales estdn
en la actualidad preocupados con las dificultades surgidas de la
transicién de un régimen muy selectivo hasta fecha reciente a un
régimen mds abierto. La mayoria de los paises del Tercer Mundo
han optado al principio por un sistema de ensefianza abierta, pero
se han visto obligados a menudo, faltos de medios y siguiendo los
imperativos del desarrollo econémico, a introducir en la prictica res-
tricciones mds o menos sensibles. Preocupados por separarse tanto
de practicas dirigistas estrechamente centradas en los planos econé-
micos como de la anarquia del laisser-faire, buscan férmulas adecua-
das para conciliar el respeto al hombre con las exigencias de la so-
ciedad, la individualizacién con la socializacién de la ensefianza.

En segundo lugar, la adopcién de modelos técnocriticos orien-
tados esencialmente hacia la formacién de la mano de obra, la cua-
lificacién profesional, la promocién cientifica y técnica. Aunque este
modelo tienda, en principio, a estrechar la base educativa y a favo-
recer una seleccién exigente, sus efectos han sido neutralizados en
muchos paises por las exigencias del desarrollo, que han impuesto el
mantenimiento parcial de modelos abiertos.

Mids recientemente se ha visto cémo se dibujaba en las politicas
educativas la preocupacién por desarrollar las aspiraciones liberado-

ras de las capas profundas de la sociedad. Esta corriente ? tiende

2 «Modelo que, a falta de haber encontrado una expresién mejor, se le
calificard més abajo de liberador, y que también habria que Ilamar sin duda
utopista. Su finalidad profunda es abrir las vias para pasar a una sociedad nue-
va. Su principio fundamental es la desalienacién. Sus estructuras, abiertas y elds-
ticas a todos los niveles, y su pedagogia sistemdticamente compensadora aspiran
a evitar la reproduccién, en el seno del sistema educativo, de las grietas de los
medios sociales de origen. La preocupacién por permitir el desarrollo de
todas las personalidades y dar a cada individuo los medios para una reflexién
critica vis-a-vis de la sociedad ambiente, guia su eleccién de los contenidos
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a ampliarse en Ja medida en que coincide objetivamente con las exi-
gencias del desarrollo econémico y social, que requiere la iniciativa
y la participacién activa de las poblaciones.

Por otra parte, se ve confirmar la transferencia de responsabili-
dades en materia de accién educativa. Hasta principios del siglo xx.
la educacién era dispensada principalmente por la familia, las ins-
tituciones religiosas, las escuelas subvencionadas, las escuelas de
aprendizaje profesional y los establecimientos independientes de en-
sefianza superior. En la actualidad, en la mayoria de los paises del
mundo, estas responsabilidades incumben principalmente a los po-
deres publicos, al Estado, y ello por tres razones principales. La
primera resulta de una tendencia general a contar con los organismos
publicos para satisfacer las necesidades sociales; la segunda es que,
en casi todos los pafses, se considera que el Estado, aun cuando él
mismo admita o, en algunos casos, estimule las iniciativas privadas,
es el dnico capaz .de asumir la responsabilidad global de la politica
educacional; la tercera es que numerosos gobiernos, conscientes de
la importancia del papel politico cada vez mayor de la escuela, estdn
interesados en asegurarse su control.

En el plano de las estructuras se observan principalmente las si-
-guientes tendencias:

La extensién, atin débil, de la educacién preescolar se realiza
generalmente en el marco de la institucién escolar. Las bases de la
ensefianza primaria se ensanchan y la edad de la escolarizacién ini-
cial tiende a reducirse. La duracién de los estudios escolares tiende
a prolongarse. Las reformas conducen, la mayoria de las veces, a una
fusién de la ensefianza primaria con las primeras clases de la se-
gunda ensefianza. Los efectivos aumentan y no sélo en la base: se
desarrollan verticalmente, las promociones aumentan a todos los
niveles y la circulacién en direccién a la cima se intensifica. Sin em-
bargo, el crecimiento de los efectivos va acompafiado de perdimien-
tos y repeticiones de curso cada vez mds numerosas. Por regla gene-
ral, las entradas se efectdan por la base del sistema, las salidas bien
a medio camino (la mayoria de las veces como consecuencia de fra-
casos), bien en la cima, después de terminar; las entradas y las sa-
lidas laterales son todavia raras, pero empiezan a ser toleradas ™.

educativos, donde se codearin el arte, la técnica y la politica, y de métodos
pedagégicos que apelardn ampliamente a la iniciativa y al potencial de acti-
vidad, individual o colectiva, de los alumnos y de los estudiantes.» (Jacques
Fournier, Politique de I'éducation, Parfs, Seuil, 1971, pdg. 172.)

B «Los sistemas escolares en el mundo entero presentan rasgos comunes,
Primero, las entradas son mds numerosas que las salidas regulares. Segundo, la
corriente hacia la cima estd regulada y a veces dificultada por barreras horizon-
tales de edad y de éxito escolar. Tercero, la promocién de los alumnos, conside-

Faure, 5
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La justificacién de los sistemas puramente selectivos es puesta en
duda por su obligacién de tener mejor en cuenta las trabas que
padecen las categorias sociales méds desfavorecidas. A pesar de una
tenaz oposicién, los programas escolares comienzan a descargarse. Las
disparidades observadas hasta hace poco tiempo en los programasde
diferentes categorias de escuelas elementales, y que correspondian
muy a menudo a discriminaciones sociales, van desapareciendo ré-
pidamente. La ensefianza de las lenguas nacionales se desarrolla cada
vez més . Se tiende a retrasar la edad de orientarse hacia la es-
pecializacién ®, lo que no impide que la ensefianza profesional v
técnica se diversifique cada vez mds, como sucede con las funciones
de produccién. Se aproximan entre s la ensefianza general y la ense-
fianza técnica, la cultura general del tipo polivalente y la formacién
especializada, las humanidades, las ciencias y la tecnologia, que ocu-
pa un lugar cada vez de mayor importancia en la ensefianza general.

A nivel de la ensefianza superior asistimos al fraccionamiento de
numerosos y grandes establecimientos universitarios de tipo tra-
dicional ** y a una amplia diversificacién de toda la ensefianza post-
secundaria. Esta diversificacién tiene lugar de dos formas opuestas:
bien, paraddjicamente, por la reunién de multiples ensefianzas y me-
dios en el marco de establecimientos de gran tamafio o bajo una
administracién centralizada («multi-universidades»), bien bajo la for-

rada verticalmente, sigue tres modelos: a) el de una divisién bipartita: formacién
de muy alto nivel y formacién muy elemental; b) divisién tripartita: formacién de
muy alto nivel, media y muy elemental; c) sistema abierto de niveles terminales
equivalentes aunque variados.» (George Z. F. Bereday, Essays on world edu-
cation: the crisis of supply and demand, Nueva York, Oxford University Press,
1969, pég. 98.)

“ En la Unién Soviética, por ejemplo, la ensefianza se imparte en la ac-
tualidad en sesenta y seis lenguas, en virtud del principio que dice que sea
dispensada en la lengua materna de los alumnos.

En los paises socialistas de Europa, la escuela tinica de 8, 11 y 12 afios
de duracién dispensa una ensefianza general politécnica a todos los jévenes
hasta los 15, 16 o incluso los 18 afios. En los Estados Escandinavos la escuela
unificada de 9 afios retrasa la especializacién hasta los 15 o los 16 afios, al
término de una enseflanza secundaria comidn. En numerosos paises (Reino
Unido, Estados Unidos, Canadd, etc.), las «comprenhensive schools» permiten a
los alumnos acceder a estudios polivalentes ampliamente diversificados segiin las
aptitudes, los gustos y las capacidades de cada uno, teniendo lugar la orienta-
cién hacia la ensefianza cldsica, moderna o técnica a los 16 6 17 afios. (Segin
Roger Moline.)

% «Hay que prever un limite para la talla de las instituciones educativas;
pero también hay que prever los medios que permitan impartir la ensefianza
superior fuera de la universidad, en casa, en el Jugar de trabajo o en los centros
locales adecuados.» (James Perkins, Reform of Higher Education: Mission im-
possible? Comisién Internacional para el desarrollo de la educacién, Occasional
Paper, nim. 2, Nueva York, junio 1971.)
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ma de institucionés més pequefias, eldsticamente adaptadas, en el
plano local, a las necesidades particulares de diversas categorias de
ensefiados. La ensefianza superior tiende cada vez més a dividirse en
diferentes niveles. Se introducen numetosas disciplinas nuevas y se
observa el interés que despiertan las ensefianzas interdisciplinarias
y una mayor integracién entre la ensefianza superior y la investi-
gacién cientifica,

La ensefianza superior se ha ensanchado para responder a las
nuevas exigencias de un cuerpo estudiantil mds numeroso, a las ne-
cesidades de la investigacién, a las necesidades de la comunidad v a
las voces que reclaman que la institucién universitaria catalice el
movimiento de reforma social. La aparicién de nuevos tipos de es-
tructuras, de estudiantes y de programas entrafia una revisién pro-
funda de los métodos de evaluacién de los resultados. La participa-
cién de los estudiantes en la gestién de los establecimientos y en la
administracién de las ensefianzas tiende a desarrollarse.

En todas partes del mundo el cuerpo docente constituye en la
actualidad un grupo socio-profesional de gran importancia, hasta
el punto de representar, en muchos paises en vias de desarrollo, la
categoria méds numerosa de asalariados.

A todo esto hay que afiadir una tendencia general a extender el
sector no escolar de la educacién. Las actividades de alfabetizacién de
los adultos progresan, el dilema existente entre ensefianza elemental
formalizada y programas de alfabetizacién se esfuma. Las escuelas y
las universidades se ven completadas, seguidas, a veces sustituidas,
por una multitud de actividades extraescolares o paraescolares, que
recurren a toda clase de medios largo tiempo abandonados por la
ensefianza tradicional, o recientemente aparecidos. Estas actividades
se desarrollan en dos planos: primeramente, en el ambiente socio-
profesional, con una multitud de actividades que tienen como objeto
la formacién civica o la formacién profesional, al mismo tiempo que
las escuelas y otras instituciones educativas ofrecen programas de
perfeccionamiento, de reciclaje o de recuperacién, y las universidades
acogen a los adultos que no rednen las condiciones formales de ad-
misién; en segundo lugar, en el ambiente socio-cultural, bajo formas
mis elésticas y mds libres, asociando la autodidaxia a la utilizacién
de las fuentes de informacién y de saber, a las actividades del ocio,
a las actividades sociales y a los programas comunitarios adecuados
para suscitar la participacién y fomentar la educacién mutua.

Cada vez se presta mayor itencién a los lazos reciprocos que
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existen entre el desarrollo de la educacién y numerosos aspectos del
desarrollo socio-econémico *.

La idea de planificacién del desarrollo de los sistemas de edu-
cacién limitada esencialmente, es cierto, a la ensefianza escolar y uni-
versitaria ha sido adoptada por numerosos gobiernos a lo largo del
tltimo decenio. De forma mds o menos eficaz, compleja y técnica,
y a veces considerada como una solucién mdgica, contribuye en con-
junto a una utilizacién juiciosa de las fuentes humanas y financieras
disponibles. Por dltimo, la educacién intenta de una forma general
elevarse por encima de sus funciones propiamente did4cticas, bus-
cando el pleno despliegue de las facultades humanas .

Es cierto que los fenémenos a los que acabamos de pasar revista
sélo tienen en su mayorfa un valor tendencial, y pueden revestir
formas muy diferentes. Sin embargo, el hecho principal es que
incluso alli donde todavia no ban aparecido estas tendencias comu-
nes, o aun cuando engendren efectos diferentes, rara vez se ven
contradichas por evoluciones en sentido inverso, y no bay nada que
indique que en un futuro préximo deben cambiar de signo.

Esto no significa que no se puedan observar en otros planos mo-
vimientos fuertemente divergentes y hasta contradictorios. Esto ocu-
rre con los caminos orgédnicos seguidos por el desarrollo de la edu-
cacién, cuando ciertos paises se orientan hacia su centralizacién, es-
tatizacién y sistematizacién global **, mientras otros lo hacen hacia su
descentralizacién, desestatizacién y pluralismo.

Nos falta decir que la coherencia general de numerosas evolu-
ciones es tanto mds notable, cuanto que se han operado bajo el efec-
to de concepciones, de criticas y de movimientos contestatarios de
inspiracién muy diversa, que podemos englobar en las cuatro gran-
des orientaciones siguientes:

* N.B. A este propésito un miembro de la Comisién M. A. V., Petrovski,
sefiala el interés que presenta el estudio del desarrollo de la educacién en las
reptiblicas soviéticas de Asia Central, «que han realizado en un corto lapso de
tiempo programas sorprendentes en el campo de la educacién nacionals.

** N.B. Este es el caso de la Unién Soviética. A este respecto un miem-
bro de la Comisién M. A. V., Petrovski, enuncia en estos términos los princi-
pios de base del sistema de educacién en la URSS: «Estatizacién y direccién
centralizada de la instruccién publica; escuela universal y obligatoria; libre
acceso y gratuidad en todos los niveles; unidad y sucesién de todos los tipos
de ensefianza».

7 «La misién de la escuela no es ya —en la medida en que lo ha sido siem-
pre— el transmitir pura y simplemente una cierta suma de conocimientos. El
fin fundamental de la escuela de base, y lo que debe antes que nada guiar su
ensefianza, es dar a cada individuo la posibilidad de desarrollar libremente sus
aptitudes y sus gustos.» (Ingvar Carlsson, Ministro de Educacién y de Asuntos
Culturales, Suecia).
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Reformas educacionales

La primera consiste en reformar o arreglar las estructuras educa-
tivas existentes y en modernizar las précticas pedagdgicas. Vayan o
no paralelas con las transformaciones estructurales en el plano socio-
econémico, las reformas de este tipo estin a la orden del dia en
casi todos los sitios. Las medidas y las iniciativas tomadas por los
poderes publicos, asf como por los organismos cientificos y los edu-
cadores individuales, han abierto ya el camino implicita, si no ex-
plicitamente, en numerosos pafses a innovaciones importantes '*. En
los pafses en vias de desarrollo se han producido numerosos cam-
bios ¥, principalmente por iniciativa de las autoridades centrales,
aun cuando la penuria de medios y ciertos fenémenos de inetcia bu-
rocritica frenen a veces el espfritu de innovacién, en el sentido de
que se inclinan a esperar que se confirmen las experiencias llevadas
a cabo en otra parte. En ciertos paises que disponen de recursos in-
telectuales y financieros enormes, la amplitud de las necesidades y
la gravedad de ciertos fenémenos de bloqueo y de fracaso justifican
cada vez con més fuerza la opinién de quienes subrayan la ineficacia
de las medidas fragmentarias y preconizan una reforma global.

Transformaciones estructurales

En los pafses que han conocido, méds o menos recientemente, re-
voluciones politicas y sociales, los acontecimientos han traido a me-
nudo consigo transformaciones estructurales profundas en el seno
del universo educativo, ya se trate de la base de reclutamiento, del
acceso a los diferentes niveles de formacién, de la revisién de los

% En los Estados Unidos y en Canadd, por ejemplo, se han llevado a cabo
muchas reformas importantes y muy interesantes en el plano local, sobre todo
en materia de modernizacién de los programas y de utilizacién de las tecno-
logias educativas mds avanzadas. La reforma en curso en la Repiblica Federal
Alemana tiene por objeto la democratizacién de la ensefianza y el desarrollo
global de la ensefianza secundaria. Conviene citar igualmente a este respecto las
reformas educativas aplicadas o previstas en Suecia, Finlandia, Jap6n, Costa
Rica, México, Filipinas, los Paises Bajos (en la ensefianza superior), Checoslova-
quia (en la ensefianza profesional), etc., asi como la politica educativa inaugu-
rada en Francia en 1968, concerniente principalmente a la ensefianza superior,
pero que ha repercutido en otros sectores.

"d‘Este es el caso en Bolivia, Brasil, Egipto, Irdn, -Ruanda, Tinez y Ve-
nezuela.
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contenidos educativos o —aunque en menor medida, es cierto— de
la modernizacién de los métodos 2. El establecimiento de lazos mds
estrechos entre las escuelas y el medio ambiente estd especialmente
a la orden del dia en los paises que han emprendido el camino de una
educacién concebida como un vasto movimiento de masas, donde
cada individuo instruido tiene el deber civico de ensefiar a los que
no han tenido su oportunidad #. Estas mismas preocupaciones se
encuentran en los pafses que intentan desestatizar la educacién, so-
cializdndola y colocdndola bajo la responsabilidad directa y activa de
los interesados Z. El problema de las mutaciones de estructuras pre-
domina alli donde se considera: que la ciudadela de la ensefianza
debe ser revolucionada de arriba a abajo, si es necesario hasta por
la presién de fuerzas exteriores ®; que se debe llevar a cabo una
simbiosis total entre trabajo productivo y ensefianza, y que los es-
tudiantes deben dejar de constituir una categoria social aparte.

En estas diversas experiencias lo importante es distinguir entre
los aspectos especificos, determinados en gran medida por las es-
tructuras politicas existentes e ideologfas particulares, y otros ele-
mentos menos directamente relacionados con estos factores y sus-
ceptibles por tanto de aplicaciones més generales.

Critica radical

La tercera corriente es la de los partidarios de una «desinstitu-
cionalizacién» de la educacién y de la «desescolarizacién» de la so-
ciedad, tesis que, al no haber podido ser experimentadas en ningin

% Por motivos diversos los promotores de las reformas emprendidas en
Chile, India, Indonesia, Perti y Tanzania se han inspirado en estos objetivos.

2" Este es el caso en Cuba, principalmenté en el marco de la campafia de
alfabetizacién, o en la Repiblica Democritica del Viet-Nam con las experiencias
de educacién popular.

Z  Por ejemplo, en Yugoeslavia, donde las escuelas estdn regidas por con-
sejos compuestos por representantes de los ensefiantes, ensefiados, padres,
colectividad local, etc.

3 Como en la Repuiblica popular de China, donde «la reconexién de los
establecimientos escolares al sector dindmico de la sociedad, econémicamente
sector de la produccién o politicamente sector del proletariado, estd concebida
para crear las condiciones de una simbiosis lo méds completa posible entre cada
unidad de ensefianza y la colectividad socioeconémica de la que dependa, de tal
forma que un mismo espiritu anima en unos sitios el trabajo productivo y en
otros la nueva cultura en formacién. La férmula clave de esta simbiosis es la
triple alianza que asocia orgdnicamente a todos los niveles a los representantes
revolucionarios del proletariado primero, a los cuadros politicos y militares des-
pués, y por tltimo a los ensefiantes y ensefiados.» (L. Vandermeersch, Réforme
de U'éducation en Républiqgue Populaire de Chine, Documento de la Comisién
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sitio hasta el momento, conservan el caricter de especulaciones in-
telectuales #. Partiendo. de una critica severa de la educacién «insti-
tucionalizada», llegan bien a férmulas intermedias, bien a la fér-
mula radical de la «desescolarizacién» total de la sociedad. Esta
tesis extrema descansa en el postulado siguiente: la educacién consti-
tuye una variable independiente en cada sociedad y un factor directo
de las contradicciones sociales ». Sin embargo, la escuela, por su situa-
cién en el cuerpo social y las relaciones de fuerza a las que estd so-
metida, no puede llevar a cabo los designios de una verdadera edu-
cacién al servicio de los hombres, ni promover la «convivialidad» %,
al contrario, sitve a los objetivos de sociedades represivas, alienantes
y deshumanizadoras. Por tanto, segin Ilich, habrfa que «invertir
las instituciones» y suprimir la escuela, con el fin de que el hombre,
al recobrar su libertad desescolarizada, recupere su poder sobre la
institucién y con él la iniciativa de su propia educacién. Estas ideas,
en su forma absoluta, no parecen poderse ajustar a ninguna de las
categorias socio-politicas existentes en la actualidad, pero sus auto-
res piensan que la desescolarizacién de la sociedad traerfa consigo,
tarde o temprano, en el orden social, el tipo de mutacién general
adecuado para romper el circulo vicioso en el que se encuentra ac-
tualmente la educacién. Hasta los defensores de estas tesis reconocen
que, si bien personas jévenes pueden formar su cardcter y adquirir
ciertos conocimientos viviendo en el seno de una comunidad, dedi-
ciandose a ocupaciones précticas, etc., sin embargo, para ciertas en-

Internacional sobre el Desarrollo de la Educacién, Serie Innovations, nim. 13,
Unesco, Paris, 1971, pég. 6.) .

* El promotor mds conocido (I. Ilich) y otros defensores de estas 'tesis
se retinen en el Centro Intercultural de Documentacién (CIDOC) de Cuernavaca
(México), pero sus ideas han sido a menudo recogidas en otros lugares. Hacen
una clara distincién entre la evolucién de las posibilidades, a la que son favora-
bles, y la institucionalizacién de estas actividades, que ellos contestan. Hablando
del lugar que debe ocupar la educacién en la ciudad futura, Illich dice que é] no
se opone a que se sitiie una empresa de educacién en el centro de la ciudad con
dimensiones humanas, pero que la verdadera cuestién es: «¢Se marcha en el
sentido de una creciente ensefianza, de una programacién creciente en la idea
de que el crecimiento del individuuo es una forma de praxis, o se marcha en el
sentido de las scolae, en la aceptacién originaria del término?...».

3 «El elemento nuevo en vuestras palabras es que la educacién no serfa
ya refleja y dependiente, sino que se habria convertido en una variable inde-
pendiente, en un elemento causal en la sociedad... En otros tiempos... la teoria
politica y la teoria educativa funcionaron de acuerdo, como en simbiosis, siendo
la segunda siempre la variable dependiente, en la idea de que el sistema edu-
cativo tiene como funcién el servir a las necesidades del orden social.» (Ex-
tracto de una conversacién con Ilich en Cuernavaca.)

% Por «convivialidad», Ilich entiende la capacidad dada al individuo de
mantener «relaciones auténomas y creadoras» con otros y con el medio ambiente.
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seflanzas, es necesaria alguna forma de escolarizacién. En cualquier
caso estas teorfas novedosas, préximas a ciertas corrientes de la
juventud intelectual, son interesantes tanto por las controversias y
el movimiento de ideas que suscitan, como por la forma viva en que
plantean el problema educativo; contribuyen a sacar a la luz posi-
bilidades en las que se pueden inspirar con utilidad otros sistemas,
incluso muy diferentes.

Contestacién

Una cuarta corriente, nutrida por la actitud contestataria de sus
propios usuarios, se ha desarrollado en algunos paises, donde la edu-
cacién ocupa un lugar cada vez més importante en las preocupaciones
de los politicos, educadores, investigadores y pensadores, asi como de
los estudiantes mismos y de la opinién publica.

Fl andlisis de las reacciones observadas a menudo en el seno
de las clases trabajadoras en presencia de sistemas educativos con-
gelados —en los padres, que observan ciertos aspectos negativos
de sus hijos, asf como en Ios estudiantes, que dudan de la validez
de las posibilidades de formacién que se les ofrecen— estd lleno de
ensefianzas a este respecto. Alli donde el sistema escolar sigue es-
tando estrechamente enfeudado en la casta intelectual nacida de la
burguesfa, que la ha construido y que continda haciendo reinar en
aquél sus leyes y sus costumbres, los ensefiados, desconcertados por
el divorcio entre una ensefianza caduca y las realidades del mundo
real, se obstinan o se desorientan, se aburten o se van con sus es-
peranzas a otra parte. )

La contestacién de los estudiantes, por su parte, ha marcado
un momento en la historia: el momento en el que la critica masiva
ha penetrado en un terreno hasta entonces tenazmente cubierto de
defensas. A pesar de su confusién, de sus ingenuidades, de su radi-
calismo de doble filo, ha abierto brecha#. Pero también hay que
decir que la apatia de la poblacién escolar constituye a su manera
otra forma de contestacién, puesto que la falta de apego, de entu-

siasmo que se registra entre los alumnos de muchos paises, revela

7 «La accién de los estudiantes ha abierto una brecha importante en el
muro del conservadurismo educativo; por esta abertura penetra irresistible-
mente la oleada de cuestiones anteriores, reforzada con otras nuevas, alimen-
tada por las impaciencias y esperanzas nuevas. Igual que sucede con la miseria,
la opresién y la injusticia, las victimas han dejado de resignarse. Aquellos que
aceptan los defectos y las insuficiencias de la educacién como la expresién de
un orden natural, son cada vez menos numerosos.» (Paul Lengrand, Introduc-
tion & Péducation permanente, Parfs, Unesco, 1970, pdg. 36.)
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innegablemente una reaccién de rechazo hacia los sistemas indebi-
damente perpetuados.

El interés dedicado a la educacién es mayor que nunca; entre
partidos, entre generaciones, entre grupos, es objeto de conflictos
que han revestido muchas veces las dimensiones de verdaderas tem-
pestades politicas e ideoldgicas. Se ha convertido en uno de los te-
mas preferidos de la critica social, empirica y cientifica. Se compren-
de la sorpresa de los dignatarios al ver su autoridad puesta en duda
no ya cortesmente, como antafio, por algunos espiritus instruidos,
sino masivamente, por el insulto y hasta la revuelta de los interesados,
y la reserva con que son acogidas muchas conclusiones de la investi-
gacién actual, en la medida en que tienden a quebrantar ciertos pos-
tulados considerados como inmutables. En cualquier caso, pensamos
que todas estas formas de contestacién —técitas o explicitas, paci-
ficas o violentas, reformadoras o radicales— merecen en un con-
cepto y otro ser tenidas en consideracién al elaborar las politicas y
las estrategias educacionales para los afios y los decenios futuros.

¢Dénde encontrar la caracteristica de la hora presente, en esta
constelacién de tendencias comunes o divergentes, de pricticas, de
ideas ricas y de intenciones generosas?

Durante mds de veinte afios la atencién ha estado centrada en
unos cuantos problemas importantes: c¢édmo realizar la expansidn
cuantitativa de la educacién, la democratizacién de la ensefianza, la
diversificacién estructural de los sistemas educativos, la moderni-
zacién de los contenidos y de los métodos. _

Desde hace unos afios ha tomado cuerpo una nueva problemd-
tica ®, que se reduce esencialmente a estas tres preguntas: ¢son ca-
paces los sistemas escolares de satisfacer la demanda mundial de
educacién? ¢es posible darles los medios formidables que necesitan?
En resumen, ¢es posible continuar el desarrollo de la educacidén por
el camino trazado y al ritmo fijado?

En la actualidad conviene afiadir a estas preguntas tan pertinen-
tes, interrogaciones de otro orden, con el fin de esclarecer més a

% La obra destinada a servir de base a los trabajos de la Conferencia in-

ternacional sobre la crisis mundial de la educacién (Williamsburg, octubre,
1967) considera que los problemas educativos en el mundo resultan de la con-
juncién histérica de los cinco factores siguientes: el aflujo de alumnos, la aguda
penuria de recursos, el crecimiento de los costes, la inadaptacién de los pro-
ductos, la inercia y la ineficacia. (Philip H. Coombs, La crise mondiale de I'édu-
cation, Paris, P.U.F., 1968.)
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fondo las dimensiones del problema en sus relaciones con el deve-
nir de los hombres.

Nosotros podemos y debemos, en el estado actual de las cosas,
interrogarnos sobre el sentido profundo que reviste la educacién en
el mundo contemporineo, sobre sus responsabilidades frente a las
generaciones actuales que debe preparar para el mundo de masiana,
sobre sus poderes y sus mitos, sus perspectivas v sus findlidades.

Concluyamos expresando la esperanza de que las autoridades
nacionales responsables de la educacién, apoyindose en la asistencia
que a este efecto les ofrecen las instancias internacionales, reconozcan,
ante todo, la necesidad de situar los problemas de la educacién en
una perspectiva global y de buscar respuestas a esta inquietud fun-
damental: ¢corresponde realmente el instrumento educativo, tal y
como estd concebido, a las necesidades y a las aspiraciones de los
hombres y de las sociedades de nuestro tiempo?




Capitulo 2
PROGRESOS Y ATOLLADEROS

La situacién actual de la educacién en el mundo es el producto
de multiples componentes: tradiciones y estructuras heredadas del
pasado, con su tesoro de saber y de experiencias, pero también con
la carga de vestigios que arrastran consigo; nuevas exigenciss im-
puestas a la educacién por las condiciones de nuestro tiempo, con
el movimiento de ideas, las iniciativas y las experimentaciones que
suscitan; resultados positivos, aunque contradictorios, del esfuerzo
de desarrollo escolar realizado a lo largo del periodo transcurrido.

Los datos cuantitativos de esta situacién son ambiguos. Las es-
tadisticas revelan una doble imagen: por una parte el aumento cons-
tante del mimero de sujetos que desean o deberian entrar en el
ciclo escolar, asi como la expansién verdaderamente inaudita de las
actividades educativas en el transcurso de los ltimos decenios; por
otra parte, los atolladeros a los que aquélla parece abocar y la fla-
grante desigualdad del reparto geogrifico y social de los medios dis-
ponibles.

Antes de sacar conclusiones, es importante resaltar las precau-
ciones que exige el empleo de los instrumentos aplicables al estudio
de los elementos cuantitativos.

Toda estadistica implica necesariamente una eleccién, y toda
eleccién, por su propia naturaleza, es subjetiva.

Por otra parte, la estadistica procede por totalizacidén y expresa
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promedios, que necesariamente enmascaran diferencias y separacio-
nes que pueden ser muy grandes. De lo que se deduce que las esta-
disticas, por muy objetivas que sean, tienen el valor del uso que de
. ellas hagan sus presentadores y sus lectores,

Las estadisticas de la educacién tienen dos fuentes principales:
los datos suministrados por los establecimientos de ensefianza y los
censos de poblacién. Cuando se trata de establecimientos sujetos a
un sistema administrativo riguroso, los datos suministrados pueden
ser considerados como dignos de crédito, y es posible conservarles
su validez durante un cierto iiempo, durante el cual se van introdu-
ciendo mediante apuntes las rectificaciones deseadas. De todas for-
mas no se puede excluir por completo el riesgo de errores, lo bastan-
te sensibles como para ser significativos, cuando se establecen com-
paraciones entre paises. La incertidumbre es mucho mayor en lo
concerniente a las indicaciones sobre el analfabetismo, el nivel de
instruccién, etc., extraidas de los censos de poblacién: en efecto,
estas indicaciones son tanto mds imprecisas cuanto que no siempre
son recogidas en el transcurso de entrevistas cualificadas, sino a me-
nudo suministradas por los interesados en condiciones en las que
no pueden ser generalmente controladas.

La incertidumbre de los datos cifrados no es, sin embargo, la
tinica fuente de errores cuando se utilizan las estadisticas con fines
comparativos: las definiciones de las ribricas difieren a menudo
segin los paises, asi como las técnicas estadisticas, y esto, unido a
las diferencias en la organizacién de los sistemas de ensefianza, hace
que las cifras confrontadas estén lejos de ser siempre comparables %.
Por lo demds, muchos paises en vias de desarrollo carecen del per-

»® Términos como alfabetizacién, escuela elemental, maestros cualificados,
gastos renovables, escuelas rurales, ensefianza técnica, ensefianza superior, cien-
cias sociales, etc., que sirven para definir las partidas estadisticas, pueden
tomar diferentes acepciones segiin los casos. Por otra parte, existen diferencias
en cuanto a las modalidades de cémputo: por ejemplo, se puede hacer que el
cdmputo de las inscripciones se realice al principio del afio escolar o al final,
cuando los efectivos son a menudo menores, o que se refiera a la asistencia me-
dia, que puede ser ain menor. La duracién de la obligacién escolar puede ser
de 4, 5, 6, o hasta 10 afios. En ciertos paises la ensefianza estd casi por completo
a cargo del Estado; en otros el sector privado ocupa un lugar importante. Los
datos relativos a los gastos publicos de educacién pueden resultar, por tanto,
engafiosos. En ciertos pafses los alumnos pasan autométicamente de una clase
a otra, mientras que en otros pueden verse obligados a repetir curso; éste es
un elemento que hay que tener en cuenta cuando se examina la eficacia de la
educacién en un pais dado. En ciertos sistemas universitarios el estudiante no
elige inmediatamente su Facultad; es libre incluso de cambiar de Universidad.
En otros sitios la decisién debe ser tomada en el momento mismo de la ma-
tricula: ésto es también un elemento a tener en cuenta cuando se estudia y com-
para la movilidad de los efectivos universitarios.
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sonal cualificado, de los equipos técnicos y de los medios financie-
ros necesarios para organizar servicios estadisticos que presenten
todas las condiciones requeridas de fiabilidad. ‘

Finalmente, es imprescindible tener en cuenta que, dado el pres-
tigio politico que va unido al progreso de la instruccién piblica, las
autoridades interesadas se ven demasiado a menudo en la tenta-
cién de desvirtuar las cifras, tanto con vistas a la opinién publica
interior como a la comunidad internacional.

Una vez debidamente consideradas estas precauciones y formula-
das estas reservas, el material estadistico disponible permite, sin
‘embargo, sacar ciertas conclusiones en el plano del andlisis cuantita-
tivo.

Necesidades y demanda

Definiciones

Necesidades de educacién, demanda de educacién, estos términos
necesitan ser definidos; convengamos en darles el sentido siguiente:

‘Por una parte, la necesidad que tiene una sociedad de disponer
de una cantidad dada de ciudadanos instruidos o m4s instruidos, més
o menos especificamente cualificados, a estos o a aquellos niveles,
y en tal o cual perspectiva, incluida la perspectiva de cambios es-
tructurales. Esta necesidad emana generalmente en primer lugar de
la economia; pero también puede ser el hecho de otras mdltiples
formaciones sociales y del propio Estado, que debe proveer al re-
clutamiento de sus aparatos y que puede tener también multiples
motivos politicos para desarrollar la educacién, siendo el mds noble
el de elevar el nivel cultural y el nivel de conciencia de la poblacién,
con la preocupacién de crear las condiciones de una mayor partici-
pacién democritica de las masas.

Por otra parte, la demanda de educacién expresada por los in-
dividuos, incluidos los padres, demanda cuya manifestacién reviste,
por adicién, el cardcter de fenémeno colectivo.

Cuatro observaciones

Antes de analizar mds de cerca estos componentes del desatrollo
de la educacién, se imponen cuatro observaciones generales:
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Primero, la correlacién entre necesidades y demanda estd lejos
de obedecer siempre a una armonfa natural.

Segundo, los desequilibrios se pueden producir en un sentido
como en otro. Si bien es cierto que en muchos paises las necesidades
preceden y exceden a la demanda, también lo es que hay otros en
los que la demanda supera las necesidades.

Tercero, en todas partes o casi en todas partes (e incluso alli don-
de el equilibrio global entre necesidades y demanda pueda parecer
satisfactorio considerado globalmente), hay una falta de coincidencia
en numerosos sectores. Por una aparente paradoja, estas disparida-
des son tanto mds marcadas cuando los sistemas educativos obedecen
de forma més inmediatamente circunstancial a las fluctuaciones co-
yunturales de la economia. Son menores alli donde, después de un
primer esfuerzo de adecuacién a las exigencias de la economia, se ha
superado la fase de los ensayos de adaptacién mecdnica y se asignan
a la educacién tareas mayores y més complejas. :

Cuarto, y tltimo, el crecimiento tanto de las necesidades com
de la demanda de la educacién es de todas formas enorme, cuales-
quiera que sean la desigualdad de su ritmo de crecimiento y las des-
avenencias que de ello resulten. Los efectos de esta progresién se
manifiestan en casi todo el mundo, en forma de un aumento masivo
de los efectivos escolares, de una tendencia continua a la prolonga-
cién de los estudios, de una apelacién creciente a los medios de for-
macién extraescolares, de un aumento incesante de los recursos na-
cionales destinados a la educacién. :

Esta expansién obedece a multiples causas: evolucién demografica,
desarrollo econémico, incremento del saber, humano, transformaciones
sociales, motivaciones psicoldgicas. Todas tienen su importancia, peto
en un ultimo andlisis, nos parece que las mds determinantes son
de orden socio-econémico, y como tales, susceptibles de ser influidas
y en parte regidas por la voluntad y las elecciones politicas.

Factores demogréficos

«La explosién demogrifica», tan citada y tan a menudo temida,
implica una «explosién escolar» todavia mds impetuosa. No es éste
el lugar para exponer los problemas de la demografia mundial, para
examinar sus cutvas, ni sobre todo para discutir sus proyecciones,
que son objeto de tan vivas controversias no solo cientificas, sino
también sociolégicas, politicas, ideoldgicas, filoséficas y hasta mo-
rales.
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Dos datos recientes bastardn para determinar las dimensiones
del problema ¥:

1. En el transcurso del Primer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, la poblacién mundial ha pasado, entre 1960 y
1968, de algo menos de 3.000 millones a cerca de 3.500 millones de
seres humanos, esto es, un salto del 17 % en ocho afios, y un creci-
miento medio anual de casi el 2 % (ver fig. 1).

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO TOTAL MUNDIAL Y GRUPO
DE EDAD ENTRE 5 Y 19 ANOS, 1960-1968
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2. Durante este mismo periodo de ocho afios, la poblacién esco-
larizable (de 5 a 19 afios) ha pasado en el mundo de unos 955 mi-

®  Todas las estadisticas utilizadas en este capitulo han sido proporcionadas
por la Oficina de Estadistica de la Unesco. Los elementos de informacién re-
lativos a la educacién no incluyen estadisticas sobre la Republica Popular de
China, la Republica Popular Democritica de Corea y la Republica Democrd-
tica del Viet-Nam. Sin embargo, estos paises estin incluidos alli donde se trata
de datos exclusivamente demogrificos y en el caso de estadisticas referentes a
la alfabetizacién. Cuando los Estados drabes figuran por separado en las tablas,
las cifras se encuentran entre paréntesis, por estar su valor dividido entre la
riibrica «Africa», y la rdbrica «Asia». Para mds detalles sobre la nomenclatura
de los paises y de las fuentes ver Apéndice 7, «Estadisticas de la Educacidn,
nota cexplicativar.




80 2. Progresos y atolladeros

llones de nifios a casi 1.150 millones, esto es, un aumento del orden
del 20 9% y una tasa anual media de incremento del 2,35 %, supe-
riot por tanto en cerca de un 20 % a la del crecimiento demogrifico
global.

‘Para lo que resta de siglo se prevé que el nimero de personas
en edad escolar y universitaria aumentard en mds de mil millones,
esto es, jcada afio un excedente virtual de 36 millones de alumnos y
estudiantes!

Pero estas cifras enmascaran la gravedad de los problemas, ya
que se trata de estadisticas globales que, al amalgamar las cifras re-
lativas a los paises industriales y las cifras de los paises en vias de
desarrollo, estin lejos de revelar la situacién real en la mayor parte
del mundo.

El crecimiento demogréfico, considerado no sélo bajo el dngulo
del aumento del niimero de nacimientos, sino también como una
consecuencia de la regresién de la mortalidad, y por tanto de la pro-
longacién de la duracién media de la existencia, no es uniforme.
Los problemas que de ello se derivan se plantean con agudeza infi-
nitamente mayor en ciertas regiones (ver fig. 2), tanto mds cuanto
que este crécimiento tiende a acelerarse en las cuatro regiones donde

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO POR REGIONES
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ya es netamente superior a la actual tasa de crecimiento medio mun-
dial (1,99 %), mientras que su ritmo se hace mds lento en las
regiones donde es inferior o aproximadamente igual a este promedio.

Exigencias del desarrollo econémico

Por otra parte, las exigencias del desarrollo econémico y la parti-
cipacién directa de un nimero continuamente creciente de hombres
y mujeres en actividades econémicas cada vez mds complejas, requie-
ren, adn mds imperiosamente que en otras épocas, la formacién y la
instruccién de los productores. Las economias en expansién necesi-
tan un nimero cada vez mayor de trabajadores cualificados. El pro-
greso técnico transforma las ocupaciones tradicionales, crea nuevas
categorias de empleo, que exigen amplios medios de formacién o
de reciclaje. Toda medida que tienda a favorecer el «despegue» eco-
némico presupone un esfuerzo paralelo en el terreno de la educa-
cién. A esto hay que afiadir la aparicién de necesidades nuevas en el
sector de las economias rurales tradicionales, hasta ahora estancadas,
que se traduce en una demanda apremiante de educacién por parte
de los jévenes y de los adultos, en especial de las categorias no fave-
recidas que han estado més o menos totalmente apartadas de la acti-
vidad educativa organizada.

Desde la manufactura a la Revolucién industrial, desde la Revo-
lucién Meiji a los primeros planes quinquenales soviéticos, las gran-
des empresas econdmicas ban ido siempre acompariadas de una ex-
pansién de la educacién. Los bechos actuales lo confirman: las ne-
cesidades del desarrollo econdmico, la aparicidn de nuevas posibi-
lidades de empleo, se revelan como poderosos estimulantes del cre-
cimiento educativo.

Desde el punto de vista de la economia y del empleo, cinco gran-
des sectores plantean a la educacién problemas de una especial gra-
vedad. Las dos primeras categorias son evidentemente las de los
jévenes que no han ido nunca a la escuela y que estdn pricticamente
desprovistos de toda preparacién para el trabajo, y la de los indivi-
duos que, habiéndola abandonado prematuramente, no estdn en ge-
neral mejor preparados. Pero la situacién de los otros tres grupos es
igualmente preocupante, aunque en otro plano: jévenes que, aun ha-
biendo acabado con éxito unos estudios regulares, de nivel méds o
menos elevado, se encuentran con una formacién mal adaptada a las
necesidades de la economia; adultos que son llamados a desempefiar
un empleo para el que no han sido preparados; profesionales cuya
formacién no responde ya a las exigencias del progreso técnico en

Faure, 6
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la rama en la que han ejercido hasta entonces. El niimero de indivi-
duos que se encuentran en cada una de estas cinco categorias ha
aumentado constantemente a lo largo de estos dltimos afios. Esta evo-
lucién muestra que alli mismo donde no falta pura y simplemente Ja
educacién, ésta tiende a desfasarse con respecto a la evolucién de
la economfa y a las necesidades de importantes sectores de la sociedad,
de forma que en muchas circunstancias produce de hecho cada vez
mds inadaptados, y ello a pesar de costos crecientes.

En el transcurso de los afios setenta los objetivos del desarrollo
serdn a la vez méds amplios y mds complejos. Cada vez serd més difi-
cil disociar objetivos econdémicos y objetivos sociales, y las politicas
educativas deberdn tener en cuenta esta interaccién cada vez mds
estrecha. Los afios sesenta han estado todavia dominados por la
idea de los polos de desarrollo, lo que ha conducido, desde un punto
de vista tecnocritico, a sobreestimar y a concebir aisladamente los
efectos de la creacién de islotes de industrializacién. En cambio los
afios venideros estardn marcados por la ampliacién y la multiplica-
cién de los esfuerzos de desarrollo, por un reforzamiento de la accién
en direccién a la agricultura y a las regiones rurales en general, por
una participacién mds instruida de la opinién piblica y un concurso
més activo de las grandes masas. En comparacién con el decenio
precedente, interesado ante todo por las normas cuantitativas, por
la formacién de cuadros y por el establecimiento de estructuras ad-
ministrativas, el decenio que comienza estard probablemente preocu-
pado por los problemas del paro, que se anuncian dramdticos, y por
las necesarias transformaciones de las estructuras sociales, aunque
también es cierto que el desarrollo econdmico no tiene sentido si no
se traduce por la abolicién de los privilegios y una justicia mejor
entre los hombres 3.

El hecho es que en nuestra época de mutaciones socio-econémi-
cas, cientificas y tecnoldgicas, las sociedades ya no se pueden con-
tentar, como tienden por naturaleza a contentarse, con «renovar per-
petuamente las condiciones de su propia existencia» (Durkheim); ne-

3 Como ha dicho la Asamblea General de las Naciones Unidas: «El des-
arrollo debe tener como objetivo #ltimo el asegurar mejoras constantes del bie-
nestar de cada uno y el proporcionar ventajas a todos. Si se deja perpetuar
privilegios indebidos, extremos de riquezas y de injusticia social, el desarrollo
no alcanzard su meta principal. Hace falta una estrategia global del desarro-
llo que apele a la accién comiin y concentrada de los paises en vias de desarrollo
y de los pafses desarrollados, en todos los dominios de la vida econdmica y
social: la industria y la agricultura, el comercio y las finanzas, el empleo y la
ensefianza, la salud y el alojamiento, la ciencia y la técnica». (Strarégie interna-
tionale du dévéloppement pour la Deuxiéme décennie des Nations Unies pour
le dévéloppement, Nueva York, Naciones Unidas, 1970.)



Necesidades y demanda 83

cesitan una educacién, que al reflejar las transformaciones sociales y
econdmicas, les permitan adaptarse al cambio, e incluso que la edu-
cacién misma concurra a ello 2.

Consideraciones politicas

Sin embargo, el creciente interés que los poderes publicos dedi-
can a la educacién también se explica por otras preocupaciones que
resultan de consideraciones més particulares y mds deliberadas.

Por ejemplo: en numerosos pafses, la educacién, principalmente
la reduccién del analfabetismo, aparece como el mejor medio para
forjar y salvaguardar la unidad nacional; para los pafses que han
accedido recientemente a la independencia, el rdpido desarrollo de
la educacién es una forma de emancipacién nacional, un aspecto esen-
cial del proceso de descolonizacién; al modificar en algunos puntos
determinados el cardcter de la educacién preestablecida se puede in-
tentar minar las bases de la hegemonia ejercida por grupos sociales
privilegiados o tender a crear o a volver a crear ciertas condiciones
fundamentales para una calidad de vida tal que un pueblo todavia
mal dotado pueda ambicionar el rivalizar ventajosamente con nacio-
nes materialmente prdsperas .

2 En otras palabras: «Si en los afios setenta se considera la educacién como

un medio que permita alcanzar los objetivos econémicos y sociales mds variados,
la eficacia del sistema de ensefianza se establecerd en funcién de una gama mds
amplia de objetivos. Por tanto, el problema puede formularse asi: ¢cémo puede
utilizar la educacién estos recursos de forma que alcance efectivamente todas
las metas fijadas, por la sociedad?» (OCDE, 1970). En el mismo sentido se
pueden interpretar estas observaciones de dos especialistas soviéticos: «Una
de las principales dificultades con que chocan las previsiones del desarro-
llo de la educacidn (principalmente del desarrollo cuantitativo) surge del hecho
de que el método generalmente empleado es un método de proyeccién. Cier-
tamente, la proyeccidn de las principales tendencias pasadas y presentes seria
un medio ideal para explorar el futuro si pudiésemos contar con un desarrollo
evolutivo regular de la educacién en el marco de un sistema estable de
condiciones econdmicas y sociales. Pero no tenemos ninguna razén vilida para
suponer que éste serd el caso. Este es el motivo de que sea imposible con-
siderar la previsién. del desarrollo de la educacién como un problema sepa-
rado: Es sélo una parte, todo lo importante que se quiera, del problema de
la previsién econdémica y social que afecta a diversos pafses o grupos de pafses.»
(A. J. Markouchevitch y A. V. Pétrovski, O wa I'éducation?, Documento de
la Comisién Internacional sobre el Desarrollo de la Educacién, Serie Opinions,
nimero 4, Parfs, 1971, pig. 3.)

3 «La bisqueda de la calidad de la vida, que es la esencia de la educa-
cién moderna, ofrece nuevas esperanzas y posibilidades a los pueblos pobres
v desheredados. Si se le brinda el tipo de educacidén conveniente, una socie-
dad en vias de desarrollo podrd alcanzar la expansién, la armonia y el en-
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Efectos de la presién popular

A todos estos motivos que pueden tener los poderes estableci-
dos para favorecer el desarrollo de la educacién, hay que afiadir la
presién ejercida, en el polo opuesto, por los padres y los alumnos
actuales o virtuales —presién que puede revestir formas reivindi-
cativas o contestatarias, o incluso politicamente hostiles, pero cuyos
efectos se dirigen generalmente, en definitiva, en sentido paralelo
al de las politicas oficiales de expansién de las instituciones educa-
tivas.

La demanda social de educacién crece constantemente. Los alum-
nos de un nivel tienden hacia el nivel superior. La aspiracién general
de los padres en la actualidad es desear para sus hijos una educa-
cién superior a la suya. La instruccién estd considerada como la prin-
cipal palanca de la movilidad social, aun cuando las perspectivas que
se supone va a abrir resulten ser ficticias. En los pafses en vias de
desarrollo, los grados universitarios revisten a menudo el valor de
sustititutivos de titulos y privilegios vigentes en las antiguas socie-
dades de tipo feudal, muchas de cuyas estructuras sociales subsisten
aun cuando el régimen haya cambiado, y estas consideraciones de
prestigio formal se reflejan de modo muy sensible a veces en la orien-
tacién dada a los sistemas educativos y en el reparto de créditos en-
tre los diferentes érdenes de ensefianza.

Sociologia de la demanda

Sin dejar de ser gobernado, fundamentalmente, por las necesi-
dades del desarrollo econdmico, el crecimiento de la demanda edu-
cativa obedece a mecanismos socioldgicas que poseen su 18gica propia,
de forma que la ley de la ofer:a y la demanda en el mercado del tra-

tendimiento, cosas todas ellas que una comunidad més préspera cotre el riesgo
de no conocer. La educacién podria llegar a ser hasta el factor mds poderoso
que permitiria reducit en fin de cuentas la divergencia entre la abundancia
y la pobreza, divergencia que se acentda de forma tan alarmante como lo
atestigua la renta por habitante. Si la educacién no puede contribuir mucho
a igualar, a corto plazo, los ingresos en dinero, puede, sin embargo, ayudar
mucho mds a mejorar la calidad de la vida tanto de los pohres como de los
ricos. Las sorprendentes hazafias del hombre en el cosmos deben ir acom-
pafiadas de una revolucién educativa en su propia esfera; reconciliar la ciencia
y la espiritualidad, tal es la principal tarea que incumbe a quienes tratan
de renovar la educacién.» (P::m Kirpal, «Modernization of Education :n
South Asia: The Search for Quality», Revue internacionale de pédagogie, nu-
mero XVII/1971/2.)
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bajo estd lejos de ejercerse directamente, por lo menos a corto plazo.
Para comprenderlo no hay necesidad de abandonar el campo del ani-
lisis socio-econémico y echar mano de motivaciones irracionales. En
efecto, este comportamiento estd justificado. No se comienza uno a
instruir, no se consigue un diploma sélo con las miras puestas en el
dia siguiente, sino que se hace en previsién de toda una vida, y de
una vida cuyo apogeo estard situado alrededor del afio 2000. ¢A
quién se le podria reprochar el creer, aunque fuera inconscientemente,
en una aceleracién del desarrollo econdmico, en una multiplicacién
de las posibilidades de empleo, en una elevacién progresiva de las
cualificaciones exigidas, y el concebir esta esperanza como un dere-
cho, si no ya para sf mismos, al menos para sus hijos?

Lo que convierte generalmente en ilusorios los esfuerzos lleva-
dos a cabo para racionalizar la organizacién de los sistemas escolares,
programando la produccién de calificaciones en funcién directa de
las previsiones de mano de obra y de los planes de desarrollo econé-
mico, es, primero, el hecho de que los padres no consienten que se
les niegue a sus hijos la educacién exigida por el sector moderno de
la economia, aun cuando su capacidad de absorcién siga siendo muy
limitada. De aqui se deduce que la presidén politica, en la amplia
medida en que toma en cuenta las aspiraciones de las familias, tiende
constantemente a exigir de la educacién que prevea las salidas reales.
Estas esperanzas mal fundadas, y las decepciones subsiguientes, tie-
nen al menos el mérito de provocar en los interesados una toma de
conciencia, a menudo aguda, de ciertos defectos bien reales de los
sistemas educativos y de alimentar de este modo en la opinién una
critica cuyos efectos pueden ser saludables.

La conjuncién de todas estas necesidades e intereses explica la
presion sin precedentes de la demanda de educacién a todos los
niveles y en todas sus formas.

Reparto regional de la demanda

Esta presién, aunque general, no se ejerce en las diferentes par-
tes del mundo a los mismos niveles, debido, por una parte, al repar-
to desigual por regiones de la poblacién menor de 24 afios (ver fi-
gura 3 y tabla 1) y, por otra parte, al diferente progreso de la escola-
rizacién a los diversos niveles, asi como a la diferencia de las con-
diciones socio-econdmicas.
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REPARTO POR REGIONES DE LA POBLACION DE EDAD ENTRE
0 Y 24 ANOS EN % DE LA POBLACION TOTAL, 1968

AFRICA
AMERICA ) s
DEL NORTE simmne 46,9
AMERICA
LATINA
ASIA
EUROPA
URSS
OCEANIA
ESTADOS
ARABES
Figura 3
TABLA 1
TASAS DE INSCRIPCION ESCOLAR EN 1967/68
% de alumnos | 9% de alumnos % :ines zarlitf(r)nnos
en edad de en edad de en encsex%aiza
REGIONES primaria inscritos j;egunda ensefianza superior en

en la escuela
(a todos los

inscritos en la
escuela (2 todos

relacién a los
jévenes entre

niveles) los niveles) 20 y 24 afios
América del Norte ...... 98 92 44,6
Europa y URSS ............ 97 65 16,7
Oceanfa  ..ooocvvvvvnveneennns 95 60 15,0
América Latina ............ 75 35 5,0
Asia ceviiiviniieee 55 30 4,7
Estados 4rabes ............ (50) (25) (3,1)
Africa coeeiveiiiiiineeene 40 15 1,3
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En el caso de pafses en vias de desarrollo la demanda potencial
de educacién sigue siendo enorme a nivel primario y a nivel secun-
dario, donde por definicién es mayor.

En cambio, en las regiones desarrolladas (América del Norte,
URSS, Europa, Japén y parte de Oceanfa)®, el aumento de la de-
manda de educacidén se manifiesta principalmente a nivel de la se-
gunda ensefianza y a nivel superior. La figura 4 muestra que la pro-
porcién de alumnos en primaria, con relacién al efectivo, global a
todos los niveles de ensefianza, se sittia entre el 54 y 68 % en las

regiones desarrolladas, mientras que en el resto sigue estando pré-
ximo al 80 %.

REPARTO PORCENTUAL DE LOS ALUMNOS

729 239 5%
|
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14% 1%
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URSS i 3
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OCEANIA [ [l
77% 219 2%
ESTADOS i
ARABES

Figura 4

Mientras que en los pafses desarrollados y en algunos paises en
vias de desarrollo la escolarizacién universal a nivel de primaria es-
t4 practicamente concluida y la tasa de participacién en la ensefianza

34

Australia y Nueva Zelanda,
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secundaria sobrepasa el 70 9% en muchos pafses desarrollados y al-
canza ya el 90 % en los paises industriales més avanzados, en el
conjunto de las regiones en vias de desarrollo, un poco mds de la mi-
tad de los habitantes, adultos y nifios no han ido nunca a la escuela,
menos del 30 9% de los jévenes asisten a un establecimiento de ense-
fianza secundaria, y menos del 5 % a una institucién de ensefianza
superior.

De lo anteriormente expuesto se concluye que los multiples
factores —politicos y sociales, demograficos y econémicos— que
han contribuido tan poderosamente a desarrollar cuantitativamente
las necesidades y la demanda de educacién a lo largo del perfodo
transcurrido, han ejercido, a pesar de sus contradicciones, una accién
convergente no menos notable en el plano cualitativo, produciendo
un cambio decisivo en la actitud no sélo de las sociedades y de las
autoridades, sino también de los propios individuos, considerados =n
su masa, con respecto a la educacién. Podemos decir que, en la
actualidad, si la educacién no ocupa todavia, en la existencia de to-
dos los hombres, el puesto que le corresponde, ha llegado por lo
menos a representar algo para cada uno de ellos.

Para concluir con este punto:

Nuestra época estd marcada por una demanda de educacién de
una amplitud y de un vigor sin precedentes. Esta evolucién se ob-
serva, por razones diversas pero concordantes, en todas las regiones
del mundo, con independencia del nivel de desarrollo econémico, de
la tasa de crecimiento demogréfico, de la densidad de poblacién, del
avance tecnolégico, de la cultura y del sistema politico de cada pais.
Se trata aquf de un fendmeno histérico de cardcter universal.

Todo hace presagiar que esta corriente ird aumentando. Nos
parece irreversible. Los politicos educativos futuros deberdn tener
en cuenta necesariamente este dato con caricter preferente.
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Los términos de lo posible

Los Gobiernos se han declarado casi siempre decididos a res-
ponder en toda la medida de lo posible a este flujo de demandas o de
necesidades.

Expansién acelerada

Durante el mismo petiodo de ocho afios (1960-1968) al cual
nos hemos referido antes, la poblacién efectivamente escolarizada
ha pasado de unos 325 millones a 460 millones (véase figura 5),
esto es, un aumento de 135 millones que representa una progresién
de mis del 40 %, o 4,5 % de promedio anual, superior por tanto
en 100 9% a las tasas correspondientes de crecimiento de la poblacién
escolarizable, y en 135 9% a las tasas de crecimiento demografico
global.

La expansién escolar a escala mundial es sin duda mayor ain
de lo que indican las cifras globales publicadas por la Unesco. En
efecto, aunque no se disponga de datos precisos concernientes a la
Republica Popular de China, la Republica Popular Democritica de
Corea y la Reptblica Democritica del Vietnam, se estima que el
nimero de inscritos en estos tres paises debe acercarse a los 150
millones, lo que aumentarfa en casi un tercio el total mundial antes
indicado. Si a esto se le afiaden los casi 40 millones de alumnos de
la ensefianza preescolar, se puede decir sin gran riesgo de error, que
el nimero de personas que se benefician, en el mundo entero, de
una educacién de forma institucional se aproxima a los 650 mi-
lones.

Hacia la escolarizacién universal

Sorprende comprobar que actualmente en el mundo entero se
gravita hacia un mismo objetivo: la escolarizacién universal a nivel
de primaria alli donde todavia no estd legalmente instituida o toda-
via no es efectiva, y a nivel de «primaria superior» o de secunda-
ria alli donde la escolarizacién de base ya estd realizada o en vias de
terminarse (ver apéndice 9). El hecho es tanto mds notorio cuanto
que (sin desconocer la extensién que hayan podido alcanzar con an-
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terioridad, en muchos pafses, ciertas formas consuetudinarias o reli-
giosas de educacién de base) la adopcién del principio que pretende
que todo nifio se beneficie de una ensefianza elemental se remonta

solamente al siglo pasado y que en la mayoria de las regiones no
data de més de algunas décadas, y a veces sélo de algunos afios.

EFECTIVOS ESCOLARES 1960-1968

500 4

400 ﬁ
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(MILLONES?

TODOS LOS
NIVELES PREESCOLAR PRIMARIA SEC.UNDAmA SUPERIOR

ANUAL

TASA DE
CRECIMIENTO > 4,5% 54% 3,6% 6,5% 9,5%

Figura 5

Los considerables progresos realizados en este plano en tan poco
tiempo se deben esencialmente a los esfuerzos realizados por los
paises en vias de desarrollo, y los menos diligentes a este respecto
no estdn necesariamente entre aquellos (veinte en total) que toda-
via no han instituido oficialmente la escolaridad obligatoria.

Esta es una materia en la que la ley no crea necesariamente el
hecho. Las decisiones y los planes no se traducen sin esfuerzo a la
realidad, y no se puede negar que en muchos paises los objetivos
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educativos enunciados en los programas a corto o medio plazo, o en
los textos legislativos, o proclamados en férmulas solemnes, o hasta
inscritos en la Constitucién, no han sido observados o no han podido
ser alcanzados, y todo esto incluso a la vista de las cifras oficiales,
las cuales —va hicimos esta observacién— no ofrecen siempre, en
este punto, todas las garantias deseadas de objetividad.

Por muy grandes que hayan sido los progresos de la escolari-
zacién a nivel elemental, sin embargo. se comprueba que tanto la
enseflanza superior como la segunda ensefianza, e incluso la edu-
cacién preescolar, han progresado a escala mundxal con mayor fa-
p1dez que la ensefianza primaria: aproxmaqdamente vez y media
miés rdpida la segunda ensefianza y més de dos veces mds répida la
superior.

TABLA 2
TASAS DE CRECIMIENTO A LOS DIFERENTES NIVELES DE ENSENANZA
Porcentaje
LEnsefianza superior ...........ccocooeein. + 107
Ensefianza secundaria ........................ + 65
Ensefianza preescolar ... o+ 45
Enseflanza primaria .......c........oooo + 33

Reclutamiento de los ensefiantes

Hablando numéricamente, los problemas de reclutamiento plan-
teados por esta expansién no se han agravado en conjunto, puesto que
esta cuestién ha gozado genera]mente de un tratamiento prioritario.
Mientras que entre 1960 y 1968 la escolarizacién ha crecido 2 una
media de 4,5 % anual, el aumento de los efectivos ensefiantes no
sélo ha sido igual, sino que ha sido superior a esta progresién con un
promedio anual de 4,7 9, pasando el nimero total de maestros
de 12,6 millones a 18,2 mlllones, esto es, un aumento global de casi
el 50 %.

Potenciales extraescolares
Para tener una visién completa de la situacién hay que afiadir a

este balance del esfuerzo de escolarizacién todas las innumerables
actividades extraescolares: emisiones educativas radiadas o televisa-




92 2. Progresos y atolladeros

das, programas de alfabetizacién de adultos, universidades populares,
cursos por correspondencia, mdltiples actividades culturales, circu-
los de estudios, etc., a las que vienen a afadirse, principalmente en
los paises industrializados, innumerables actividades educativas en
el plano profesional: programas de aprendizaje, promocién obrera,
cursos de perfeccionamiento y de reciclaje, becas y seminarios, etc. *.
Ademds el inventario de los medios que sirven, o que son ap-
tos para servir, a los fines educativos en el sentido lato del tér-
mino estd muy lejos de limitarse a estas actividades especificas.
Conviene incluir: el conjunto de la prensa (7.980 diarios de interés
general, con una tirada total superior a los 350 millones de ejempla-
res, mds 615 millones de las revistas); el libro (487.000 titulos pu-
blicados en 1968); 798.297 bibliotecas —nacionales, ptblicas, es-
colares, universitarias y especializadas— que contienen unos 5.000
millones de volimenes; 14.374 museos que reciben cada afio cente-
nares millones de visitantes; 674 millones de receptores de radio, que
captan los programas de 18.850 estaciones emisoras y 236 millones
de televisores unidos a 13.140 estaciones; las peliculas distribuidas
por una red de 252.000 salas.

Cifras parcialmente engafiosas

La satisfaccién que a primera vista inspira este balance se ve
considerablemente amortiguada por los dos hechos siguientes:

De una parte, entre 1960 y 1968, el nimero de nifios compren-
didos entre los 5 v los 14 afios que no han podido ser escolarizados
ha aumentado en 17 millones, en cifras absolutas, lo que significa
que cada afio les ha sido denegado a 2 millones aproximadamente
de nifios el derecho 4 la educacién.

De otra, las estadisticas mundiales, debido a la amalgama de sus
datos, crean aqui una ilusién particularmente engafiosa. Los resul-
tados han sido mucho mds modestos, comparados con las necesidades
y las esperanzas, precisamente en las cuatro grandes regiones donde
el retrasoa corregir es mayor. En efecto, la proporcién de nifios en
edad escolar que asisten a la escuela primaria o secundaria sélo ha
aumentado en total, durante los ocho afios, 4 puntos en Africa, 9

% En la Republica Federal de Alemania, por ejemplo, la formacién indus-
trial la proporciona en un 90 por 100 la propia industria. En los Estados
Unidos se ha calculado que los gastos dedicados por la industria a la for-
macién técnica y profesional representaban mds de un tercio del total de los
gastos publicos para educacién (esto es, més de 10.000 millones de délares).
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puntos en Asia, 10 puntos en América Latina y 10 puntos en los
Estados 4rabes.

Si admitimos que la tasa de crecimiento demogrifico y la tasa
de escolarizacién evolucionardn conforme a las progresiones regis-
tradas a lo largo del decenio pasado, resulta que en 1980 el nidmero

de nifios entre los 5 y 14 afios que no iran a la escuela serd del orden
de 230 millones.

Evolucién del analfabetismo

Las estadisticas relativas al analfabetismo de los adultos, sin
las cuales no se podria trazar un balance completo de la educacién
en el mundo, se presentan como sigue:

TABLA 3
EVOLUCION DEL ANALFABETISMO
Poblacidn adulta del Tasa de
mundo Total Alfabetos | Analfabetos |analfabetismo
(mds de 15 afos) {millones) {millones) (millones) (%)
1950 (estimacidn) 1.579 879 700 44,3
1960 (estimacidn) 1.869 1.134 735 39,3
1970 (estimacidn) 2.287 1.504 783 34,2

Se observa que el porcentaje de analfabetos ha disminuido, pero
que su wimero ha seguido aumentando. Este resultado, que a pri-
mera vista es desalentador, encierra, sin embargo, un hecho positivo:
si la progresién de la alfabetizacién hubiera continuado al ritmo de
los dos decenios precedentes, el niimero de analfabetos adultos ha-
bria alcanzado los 810 millones en 1970; vy ha sido menor en 27
millones. Podemos atrevernos a ver en ello un giro, pues es la pri-
mera vez que se observa una inversién de la tendencia.

Queda decir que no hay razén para hacerse demasiadas ilusiones
sobre la evolucién de la situacién real del analfabetismo en vastas
regiones del Tercer Mundo solamente 2 la vista de las estadisticas
mundiales, que cada vez la reflejan con menor exactitud, a medida
que tienden a desaparecer, por reabsorcién y extincién, los dltimos
islotes del analfabetismo en los paises industrializados. Las estima-
ciones relativas a 1970 muestran que en Africa y en los Estados 4ra-
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bes solo un adulto (mds de 15 afios) de cada cuatro sabe leer y es-
cribir, y que en Asia apenas algo mds de la mitad de la poblacién
adulta estd alfabetizada. Resumiendo, esto significa que existen 40
millones de analfabetos en América Latina, 50 millones en los Esta-
dos 4rabes, 143 millones en Africa y mds de 500 millones en Asia.

En lo que respecta a la evolucién futura, segiin las primeras esti-
maciones de los expertos en estadisticas educativas, los resultados
que se obtengan en los afios setenta confirmardn, amplidndolos sus-
tancialmente, los resultados registrados a lo largo de los afios sesenta.
Esta previsién se funda en el efecto combinado que se espera, por
una parte, del desarrollo de la escolarizacién en la primaria y de los
programas de alfabetizacién y, por otra, del envejecimiento de la
poblacién.

De todas formas, si se cifra en 2.823 millones la poblacién mun-
dial adulta a finales del decenio de los setenta y si suponemos que en
esa época 500 millones de individuos mds sabrdn leer y escribir,
tenemos que en 1980 todavia babri 820 millones de adultos anal-
fabetos y una tasa mundial de analfabetismo del 29 %.

Lecciones de las campafias de alfabetizacion

Pero el problema también reside en otro lugar. Precisamente
allf donde la actividad contra el analfabetismo parece ser mds enér-
gica, los resultados son a menudo de cardcter formal, sin consecuen-
cias realmente significativas en cuanto al desarrollo educativo. En
conjunto son poco numerosas las campafias de alfabetizacién que
han alcanzado los verdaderos fines que hoy se asignan a la lucha
contra el analfabetismo, cuyo objeto esencial no es permitir que el
analfabeto descifre palabras en un manual, sino que se integre me-
jor al medio ambiente, que tome un mayor contacto con la realidad,
que afirme mejor su dignidad personal, que tenga acceso a las fuen-
tes de un saber que le sea ttil, que adquiera habilidades y técnicas
que le ayuden a vivir mejor... Si comparamos la inmensidad (la pa-
labra no es demasiado fuerte) de esfuerzos humanos gastados y de
esperanzas despertadas en numerosos paises en el transcurso de es-
tas campafias con lo precario de sus resultados, e incluso con las
formas de fatiga y de desdnimo que a veces ha dejado tras ellas; si
consideramos también el prestigio nacional y politico que va unido
a la publicacién, en este campo, de boletines de victorias a menudo
mds reales sobre el papel que en la vida, ¢no encontramos en esta
experiencia elementos para ponernos en guardia ante ciertos riesgos
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y peligros que amenazan la obra de escolarizacién actualmente en
curso?

La imposibilidad en que se han visto muchos pafses de alcanzar
los objetivos que se habian fijado, la inconsistencia prictica de mu-
chas promesas oficiales, la frustracién continua de gran parte de las
esperanzas indebidamente despertadas, o al menos insuficientemente
moderadas, en los padres y en los jévenes, pueden conducir a re-
plantear muchos problemas, teniendo sumo cuidado de no confundir
los deseos, atin los mds loables, con las realidades. Actuar de otra
forma ¢no seria correr el riesgo de crear situaciones incémodas, in-
cluso exponerse al reproche de hacer sacrificios a la demagogia en
un campo social particularmente delicado?

Pero la prudencia no se reduce a conformar los planes, las pro-
mesas y las esperanzas a las dimensiones de los medios existentes.
También consiste en buscar no solo mds medios, sino también ofros

medios, que permitan ampliar, llevdndolos a una escala nueva, los
limites de lo posible.

Concluitemos este punto de nuestro estudio en el sentido de
una apertura de este tipo:

Desde finales de la guerra se ha venido realizando un esfuerzo
inmenso para extender la escolarizacién de los nifios y adolescentes
y combatir el analfabetismo de los adultos. Este esfuerzo ha produ-
cido grandes resultados. Sin embargo, es evidente que no serd po-
sible responder a las necesidades previsibles si en este plan se sigue
s6lo con los mismos medios.

De aqui la pregunta: ¢debemos contar sélo con los sistemas
educacionales existentes para realizar las futuras tareas? El mundo
actual —marcado por la explosién demogréfica, los imperativos del
desarrollo econémico y de lIa lucha contra el hambre, la Revolucién
cientifica y técnica, la multiplicacién de los conocimientos, la pro-
mocién de las masas, las consecuencias y expresiones nuevas de la
idea democritica, la extensién y proliferacién de los medios de in-
formacién v de comunicacién—, este mundo que plantea y planteard
tantas exigencias nuevas a la educacién ¢no contiene en si mismo
medios nuevos que se pueden y deben utilizar, so pena de fracasar
en su misién?
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Recursos y medios

La expansién de la educacién ha exigido y continuari exigiendo
un aumento masivo de gastos.

Gastos mundiales

En 1968 los gastos publicos dedicados a los sistemas de educa-
cién ascendieron a cerca de 132.000 millones de ddlares, frente a
54.400 millones en 1960-61, es decir, un aumento de cerca del
150 % en ocho afios solamente %,

Hay que precisar que estas cifras no comprenden los gastos de
educacién de la Republica Popular de China, de la Reptblica Popular
Democrdtica de Corea y de la Republica Democratica del Vietnam.
Tampoco estdn incluidos los créditos concedidos a la ensefianza pri-
vada en muchos paises, ni los gastos correspondientes a educacién de
servicios gubernamentales como el Ministerio de Trabajo, el Minis-
terio de Agricultura, el Ministerio de Defensa, etc., o de organismos
publicos como las emisoras de radio o televisién que emiten progra-
mas educativos; tampoco tienen en cuenta el coste de las innumera-
bles actividades educativas extraescolares y no gubernamentales, cuvo
volumen es considerable en muchos paises, ni, por dltimo, las sumas
gastadas por las familias en equipo, alimentacién, vestidos, transporte,

% Cualquier tentativa de valoracién de los gastos de educacién a nivel
mundial choca con dificultades muy grandes, debidas no sélo al caricter frag-
mentario de los datos, sino también al problema fundamental de la conver-
sién de las monedas nacionales en una moneda patrén (el délar de Estados
Unidos). Debido a la ausencia de informaciores completas y seguras, el valor
de las cifras presentadas aqui debe ser considerado como una aproximacién
global. Al estar enunciados los gastos en precios corrientes, su aumento es im-
putable, por una parte, que se puede cifrar en un 5-6 por 100, a los efectos
de la inflacién. (Aunque la inflacién haya sido mucho mds fuerte en ciertos
paises de América Latina y de Asia, durante el periodo 1960-68, la conver-
sién a délares de los Estados Unidos corrige en gran medida esta diferencia,
ya que el tipo de cambio aplicado tiene en cuenta la devaluacién real de las
monedas nacionales en cuestién con relacién al délar.) Aparte de las dificul-
tades técnicas que habria entrafiado el cdlculo de los gastos en precios cons-
tantes, expresarlos a los precios cortientes nos ha parecido mds conveniente
para los fines de nuestra argumentacién, la cual se basa principalmente =n
la comparacién de los gastos de educacién con el volumen de los recursos
nacionales globales, o de su tasa de crecimiento con otros indicadores, ex-
presados éstos a precios corrientes.
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etcétera, de los alumnos ¥. Una estimacién global que incluyese los
diversos elementos citados llevaria probablemente a cifrar el total de
los gastos de educacién en el mundo, en méds de 200.000 millones de
ddlares anuales.

Gastos presupuestarios

Por lo que respecta a las finanzas piiblicas propiamente dichas,
se comprueba que la proporcién de los gastos para ensefianza tiende,
con cardcter muy general, a aumentar en el marco de los presupuestos.
Por regiones, de 1960 a 1965, la progresién ha sido de 14,5 %
a 16,4 9% en Africa, de 15,6 % a 17,6 % en América del Norte, de
12,6 % a 15,4 % en América Latina, de 11,8 9% a 13,2 % en Asia,
de 13,5 % a 15 % en Europa y Unién Soviética, y de 10,4 % a
15,7 % en Oceania. A escala mundial, la parte correspondiente a los
gastos de educacién en el conjunto de los presupuestos nacionales ha
pasado de 13,5 9 en 1966 a 15,5 % en 1965, y en la actualidad
estd préxima al 16 %. En 1967, dieciocho paises han consagrado
a la instruccién pudblica mds del 20 9% de los gastos de sus pre-
supuestos, frente a seis solamente en 1960.

Gastos de ensefianza y PNB

Todavia es més significativo el hecho de que los gastos piblicos
para ensefianza aumenten con mayor rapidez que el producto nacional
bruto (PNB) a nivel mundial (sin incluir a la Repiblica Popular
de China), ya que en 1960 constituian el 3,02 %, y en 1968, el
4,24 % (véase fig. 6). Por regiones, esta proporcién se escalona
entre el 3,6 % (América Latina) y el 5,9 % (América del Norte).

Crecimiento relativo de los costes

Si para el conjunto del mundo se compara la progresién de las
inscripciones en los sistemas escolares tradicionales, en los tres gra-
dos de ensefianza, con la de los gastos dedicados a estas ensefianzas,

7 Estos gastos, que a menudo no se computan, estin lejos de ser des-
preciables. Un estudio reciente (Pierre Daumard, Le prix de lenseignement
en France, Parfs, 1969) muestra que en 1964 los gastos escolares directos de
una familia ascendfan, por término medio, a 1.180 francos por nifio, lo que
significa un total nacional de 7.700 millones de francos, o sea mis del 44 por
100 de los gastos ptblicos totales de educacién (17.400 millones).

Faure, 7
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COSTE DE LA ENSENANZA EN TANTO POR CIENTO DEL PNB
MUNDIAL 1960 Y 1968

P.N. B.
1.800 MILES DE
MILLONES DE DOLARES

3,02%

P. N. B.
3.100 MILES DE
MILLONES DE DOLARES

MILLONES DE DOLARES

54.4 MILES DE 4 GASTOS DE 1316 MILES DE
MILLONES DE DOLARES EDUCACION
Figura 6
TABLA 4

INSCRIPCIONES ESCOLARES Y GASTOS DE ENSENANZA

REGIONES

Tasa anual de creci-
miento de los gastos
correspondientes
a las ensefianzas
consideradas
(porcentaje)

Tasa anual
de crecimiento
de las inscripciones
escolares
a los tres niveles
(potcentaje)

Africa
América del Norte
América Latina
Asia
Europa y URSS
Oceania
Estados 4rabes

6,2
3,0
6,2
56
3,0
37
6,6

10,0
12,1
11,3
14,1
11,0
11,7

85
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se observa que, durante el periodo 1960-1968 el aumento de las ias-
cripciones ha sido del orden del 4,5 9 anual, mientras que el creci-
miento de los gastos ha alcanzado una tasa anual det 11,7 %. Por
regiones, para el mismo periodo, vean la tabla 4.

Perdimiento escolar

Este aumento de los costos no impide que los sistemas tradicio-
nales de ensefianza muestren signos graves de ineficacia. Uno de los
més patentes es la magnitud del perdimiento escolar, esto es, la tasa
de abandonos y repeticiones de curso, cuya amplitud ha sido revelada
por una encuesta efectuada por la Unesco en 1969 y referente a los
afios 1960-1961 y 1967-1968.

TABLA 5
PERDIMIENTO ESCOLAR EN LA ENSENANZA DE PRIMER GRADO EN DIFERENTES
REGIONES DEL MUNDO

Valores extremos de la N
- relacién entrantes/salientes * | Promedio  del cociente
REGIONES en los paises de la regién entrantes/salientes
considerada
Africa ..o, 1,24 — 3,55 2,00
América Latina ......... 1,53 —2,42 1,90
ASIZ cvieere 1,00 — 2,48 1,31
Europa .......cooiiiieii 1,00 — 1,56 1,20

En la mitad de los paises del mundo, la mitad de los nifios esco-
larizados no terminan el ciclo primario. Aun considerando solamente
aquellos que dejan la escuela en el primero, segundo o tercer afio

% Se ha convenido considerar que, en términos no monetarios, el coste

del perdimiento viene dado por la relacién entre el nimero de afios-alumno
invertidos por cada sujeto que lega con éxito al final de un ciclo o de una
ensefianza dada y la duracién del ciclo considerado. Esta relacién, expresada
en forma de un cociente entrantes/salientes, sirve para medir la eficacia interna
de un sistema. Para un sistema que funcione en condiciones 6ptimas, esta
relacién es igual a 1; la diferencia entre la cifra que expresa esta relacién y la
unidad mide el «coste» del perdimiento. Los datos de la Tabla 5 han sido
calculados a base de las informaciones de 18 paises de Africa, 13 paises de
América Latina, 13 paises de Asia y 11 paises de Europa.
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—es decir, la mayoria de las veces, sin unos conocimientos sélidos—
se comprueba que, en muchos paises, los gastos correspondidntes ab-
sorben del 20 al 40 9 del presupuesto total de la ensefianza piblica.

El fenémeno es por tanto muy grave desde el punto de vista cuan-
titativo, pero tiene también valor de sintoma en la medida en que
atestigua de los defectos y de la ineficacia de las instituciones educa-
tivas que lo engendran, e ilustra el hecho de que la antinomia obser-
vada a menudo entre el aumento nominal de los gastos de educacién
y la disminucidn relativa del rendimiento de las actividades educativas
se debe esencialmente a factores de orden cualitativo.

Reparto de los recursos financieros

Lo que es cierto hablando de la calidad de las actividades, lo es
también respecto de la calidad de las elecciones, en el sentido de que
el volumen global de los recursos financieros no es el tnico determi-
nante: en muchos aspectos lo es todavia mds su reparto. Desde este
punto de vista se comprueba que los gastos publicos de educacién si-
guen estando concentrados en las formas institucionales de ensefianza
reservadas a los nifios y adolescentes escolarizados ¥.

Estas practicas presupuestarias confirman (en contra de muchas
declaraciones de intencién) la permanencia fundamental de la regla
que dice que los gastos publicos deben ser asignados especificamente
en beneficio de la poblacién escolar y universitaria y que correspon-
den por derecho al sistema creado para su uso; es decir, la supervi-
vencia de la idea de que no hay mds educacién que la escolar, v de
que el tiempo de aprender estd circunscrito a los limites de la edad
juvenil.

Financiacién privilegiada de la institucién escolar

Cada vez es mds evidente que en la mayoria de los paises, y por
lo tanto bajo el 4dngulo del interés universal, esta financiacién unila-
teral de las necesidades es fundamentalmente injusta: existen cen-
tenares de millones de analfabetos en el mundo en favor de los cuales
la escuela ya no puede hacer nada; en el Tercer Mundo, casi la mitad
de los nifios que en la actualidad se encuentran en edad de recibir
una instruccién primaria estdn condenados, por muchos esfuerzos que
se hagan, a crecer sin ir a la escuela; aun reconociendo la superioridad

¥ La tabla siguiente ilustra, mediante el ejemplo de tres pafses, las des-
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pedagdgica y didéctica de una ensefianza escolar metédica y rigurosa,
¢no exige la justicia, unida a las exigencias del desarrollo econémico
y social, que se recurra —so pena de aceptar el sacrificar uno de cada
dos seres de la generacién presente y de muchas generaciones futu-
ras— a medios mds inmediatos, por no decir mds expeditivos, y, en
todo caso, més pricticos, mds masives v también mds vivos, que nos
ofrecen a un coste mucho menor —si se les valora a los costes uni-
tarios— las formas no escolares de educacién? Todo ello con el fin
de remediar al mdximo, en los menores plazos posibles, el abandons
en que se encuentran los millones de adolescentes que jamds fueron
a la escuela o que la abandonaron prematuramente, y de asegurar la
informacién continua de grandes masas de adultos analfabetos.
¢Quiere esto decir que se vaya a tratar de la noche a la mafiana
de redistribuir los recursos financieros existentes, reduciendo los cré-
ditos asignados a las instituciones escolares para volcar la diferencia
en las actividades extraescolares? Ciertamente que no. En realidad,
el problema, por lo general, es el siguiente: dado que los gastos pu-
blicos de educacién aumentan de afio en afio ¢en que proporciones
conviene asignar este excedente, por un lado, al desarrollo v perfec-
cionamiento de las instituciones escolares, por otro lado, a otras ne-

proporciones observadas en el reparto por sectores de los gastos publicos
de educacidn.

Pais A Pais B Pais C
(en %) (en 9) (en %)
Ensefianza prima- Ensefianza prima-
ria 39 ria 46,8 Ensefianza primaria 50
Ensefianza secun- Enseflanza secun- !
daria 18,1 daria 13,1 Secundaria general 31
Universidades 18,1  Superior 15,8  Secundaria técnica 6
Subvenciones a Técnica y profe- )
instituciones pri- sional 10,2  Profesional 6
vadas 4
Otros programas 58 Normal 5,7 Diversos 7
A d ministracién Administracién v
general 10 diversos * 8,4

O tras institucio-
nes piiblicas 4

* Qtras partidas, tales como gastos para los servicios de vulgarizacién y
para las actividades culturales.
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cesidades, principalmente a la educacién de los adultos, a la educacién
preescolar y al desarrollo de la tecnologia educativa, a fin de, por el
juego normal de traspasos e incrementos ulteriores de créditos, llegar
a una correccién progresiva de la estructura interna de los presu-
puestos de la educacién?

Disminucion de la tasa de progresién

Esto es tanto mds urgente cuanto que el examen de la curva ge-
neral de los gastos de educacién muestra que su progresién, aun
siendo todavia considerable, ha comenzado a disminuir desde hace
unos afios (sin que sea f4cil decidir, al menos en el caso general, en
qué medida esta evolucién es la causa, y en qué medida es el efecto
de la disminucién simultdnea de los progresos de la escolarizacién).
Su tasa de crecimiento, que fue del 12,1 % como promedio entrc
1960 y 1965, se redujo a 10,5 9% en 1967-68 (v la de escolarizacién
pasé del 5 % de promedio anual entre 1960 v 1965 al 3,6 % Wltima-
mente). Un andlisis mds detallado atestigua que el fenémeno se ha
manifestado en cinco de las siete regiones consideradas (Tabla 6).

Esto no significa que los gastos de educacién no vayan a seguir
aumentando. Incluso alli donde su progresién decae, no parecen ge-
neralmente estar ya préximos a alcanzar su techo.

Sin embargo, da la impresién de que en numerosos pafses se em-
pieza a concebir el cardcter sumario de la regla que dice que el cre-
cimiento de los presupuestos de la instruccién piiblica debe seguir
el aumento de los efectivos del sistema escolar tradicional. Los ot-
ganismos oficiales llamados a juzgar estas cuestiones tienden a mos-
trarse mds exigentes en materia financiera®. El hecho es que las
criticas justificadas que suscita el débil rendimiento, con relacién a
su coste, de muchas actividades educativas de tipo tradicional, ame-
nazan frenar la expansién, continua hasta el momento, de los recursos
dedicados a la educacién, a menos que unas reformas serias en el
reparto y utilizacién de los gastos vengan a justificar la magnitud de
los sacrificios exigidos a este respecto del conjunto de la sociedad.

% Véase, por ejemplo, a este respecto, el Informe de la Comisién India

para la Educacién (Education and National Dévéloppement, Informe de la Co-
misién de Educacién 1964-66, Nueva Delhi, Ministerio de Educacién, 1966),
que llega a la conclusidn de que un crecimiento lineal de la educacién no
podria conducir mds que a un fracaso, asi como el Informe de la Comisién
de la Reforma Educativa en México (Aportaciones al Estudio de los Pro-
blemas de la Educacién, Secretaria de Educacién Piblica, México, 1971) v
muchos otros. .
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TABLA 6
TASAS DE PROGRESION DE LOS GASTOS PUBLICOS PARA EDUCACION EN EL
MUNDO (EN 9)

Tasa media de creci- .
REGIONES miento anual 1960- | Tasa de crecimiento

1968 en 1967-1968
Africa coveeveeiii 10,0 9,2
América del Norte .................. 12,1 13,2
América Latina ........................ 11,3 10,8
Asia ... et 14,1 12,6
Europa y URSS ..., 11,0 7,9
Oceania .oooeuveeeeneiviineiiiiiiin, 11,7 36
Estados drabes .............co.eeee.... 8,5 10,7

¢Criterios uniformes o variados?

Por otra parte, ¢quiere decir esto que puedan existir criterios
preestablecidos que permitan determinar mateméticamente, en cual-
quier circunstancia y para cualquier pafs, la tasa «racional» de gastos
de educacién que los paises tendrian el deber de imponetse o que no
podrian sobrepasar sin peligro? No la creemos en absoluto, y no nos
parece que ninglin organismo internacional, empezando por nuestra
Comisién, pueda pretender fijar en este sentido normas y baremos.
Cuanto cabe decir se reduce a las siguientes observaciones:

Es evidente que existen, para cada pais, y en cada época, limites
que él mismo debe reconocer, umbrales de intolerancia mds alld de
los cuales el peso de las cargas educativas correria el riesgo de provo-
car desequilibrios peligrosos. El problema del volumen y hasta del
reparto de los gastos presupuestarios rebasa con mucho el marco de
las politicas educativas, en el sentido estricto del término, asi como
el de las técnicas presupuestarias. Lo mismo que el rendimiento de la
educacién, aun cuando sea posible cuantificarlo, sélo puede ser eva-
luado en términos socio-econémicos (lo que no contradice en nada
su evaluacién cualitativa, con respecto a la cultura, la democracia, los
derechos individuales), de la misma forma el precio de la educacién
no se limita sélo al montante de los gastos contables, sino que engloba
amplios costes sociales y econémicos, en términos de mano de obra,
de inversiones y de prioridades. Al no tener en cuenta el conjunto de
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estos factores, existe el riesgo de que los sacrificios aceptados por
una sociedad para su sistema de educacién no estén realmente medi-
dos y programados en funcién del rendimiento diferencial que esta
sociedad le atribuye, sino en funcién de las necesidades intrinsecas
del propio sistema.

Partiendo de estas consideraciones generales, pueden estar justi-
ficadas elecciones individuales muy diversas, segin el caso de los di-
ferentes paises. La nacién que obtenga la mayor parte de sus ingresos
de la movilizacién de amplios recursos humanos al servicio del sector
secundario o terciario puede y debe aplicar, incluso en materia pre-
supuestaria, una politica diferente a la de aquella otra nacién que
viva esencialmente de la exportacién de productos bdsicos. De esta
manera puede suceder que un pafs que va consagra una cuarta parte
de su presupuesto a la instruccién publica, actde juiciosamente, ¢n
interés de su progreso técnico o del desarrollo de sus actividades de
servicios, al decidir elevar aun mds el nivel de sus gastos de educacién,
mientras que otro, que hasta el momento sélo habia asignado a ello
una parte mucho mds médica de sus medios, no podria aumentarlos
masivamente sin correr grandes riesgos econdmicos y financieros al
abrir la puerta a la inflacién y/o sacrificar otras inversiones.

Reestructuracién de los gastos

Nos habfamos llegado a habituar a que las discusiones politicas
acerca de la educacién se centrasen, de comtn acuerdo, en esta cues-
tién: ¢hasta qué punto es razonable y posible aumentar, para el ejer-
cicio econdmico presente o para el futuro, la cuantia de los créditos
asignados al sistema escolar de ensefianza? A lo que se afiadia esta
otra cuestién subsidiaria: ¢qué partes de los créditos asi votados o
decretados conviene atribuir a cada uno de los diferentes érdenes de
ensefianza desde el primario al superior?

Pero el debate tiende a cambiar de contenido. Mientras que la
escuela, en tanto que institucién v simbolo, habfa visto hasta ahora
reforzado su prestigio y consolidados sus cimientos por la extensién
de sus instituciones, conforme al deseo convergente de los poderes
puablicos, de los padres y de la juventud, e incluso por la magnitud de
los sacrificios que la sociedad se imponia a este respecto, parece ahora
que las exigencias masivas de que es objeto, la reivindicacién a me-
nudo vehemente de un reparto més equitativo del potencial educativo
existente, la creciente insistencia de todos aquellos que no han tenido
jamés, o temen no poder llegar a tener, acceso a la instruccién, abo-
can de hecho a un replanteamiento de la hegemonfa exclusiva que la
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institucién escolar ejerce, o se supone que ejerce, en el universo edu-
cativo. En efecto, ya no se considera que los Estados puedan seguir
obteniendo impunemente una parte creciente de sus recursos para de-
dicarla a una actividad que a.pesar de todo sélo se dirige a una frac-
cién de la poblacién, sin esforzarse por imaginar formas de accién
educativa que aseguren una mejor rentabilidad de los medios disponi-
bles **. La idea de la educacién global (por la escuela y fuera de ella)
y de la educacién permanente (durante la juventud y a lo largo de
toda la existencia) se manifiesta ya poderosamente como una aspira-
cién consciente, dictada por multiples necesidades, tanto en los paises
que sufren el estancamiento de una economia tradicional como en los
paises arrastrados por una evolucién dindmica. Es légico pensar que
los gobiernos, preocupados ellos también por las dificultades y las
contradicciones de sus programas de escolarizacién, responderdn en
plazo mds o menos breve con adaptaciones y reestructuraciones sus-
tanciales a este impulso, alimentado a la vez de frustraciones y de
esperanzas, como todos los movimientos sociales capaces de engendrar
mutaciones histdricas.

Lo anteriormente expuesto nos sugiere las siguientes reflexiones:
Los sactificios financieros exigidos por la demanda de educacién
han sido, por lo general, ampliamente aceptados. Su crecimiento ha
sido incluso mds rdpido que el de los efectivos escolares. Para los
gastos de educacién no existen ni techo ni suelo tedrico absoluto. Para
que su nivel sea éptimo, en el sentido diferencial de la palabra, éste

“ «Cuando un pais ha llegado a tener que dedicar una parte considerable

de su presupuesto a la educacién, y cuando esta misma educacién sélo le
proporciona escasos diplomados y todavia menos ciudadanos productivos, no
puede contentarse con soluciones que sélo contemplen el mejoramiento de la
«calidad» de las ensefianzas escolares, o la formacién de maestros, o incluso
la adaptacién de la formacién profesional a las exigencias del empleo. Este
pafs estd obligado a buscar recursos nuevos que ya no se miden en términos
presupuestarios, puesto que, por definicién, estos recursos estin agotados.
Es entonces cuando reciben un nuevo sentido los ‘recursos para la educacién’:
ahora se tratard de la fotalidad de los medios de la colectividad puestos a dis-
posicién de todos sus miembros. Ya sean los funcionarios de otros ministerios
distintos del de Educacién, los estudiantes, o los retirados, por una parte, o
bien los medios de comunicacién, de transporte, de alojamiento, pot otra, habré
que englobar la suma de los medios humanos y materiales y ‘optimizarlos’
para que sirvan mejor a las finalidades de esta misma colectividad.» (Sylvain
Lourié, Unesco, Intervencién en el curso de la cuarta reunién de la Comisién
Internacional sobre el Desarrollo de la Educacién, Paris, 6 de octubre de 1971.)
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debe fijarse menos en funcién del volumen de los medios financieros
disponibles que en virtud de una aplicacién rigurosa, incluso en el
«santuario» de la instruccién publica, de las opciones politicas y eco-
némicas fundamentales de la colectividad y del Estado.

A este respecto, el aumento de los recursos financieros, por nece-
sario que sea, no constituye la vnica solucién: pueden ser no menos
eficaces elecciones presupuestarias més sensatas, un reparto més pro-
ductivo de los esfuerzos y de los medios, gracias sobre todo a una
afectacién novedosa de los recursos suplementarios asignados a Ja
educacién.

Los Estados (a excepcién, tal vez, de algunos) se encuentran por
tanto ante el siguiente dilema: por una parte, es, o serd a un plazo
mds o menos largo, imposible o al menos irracional movilizar recur-
sos financieros directamente proporcionales a la demanda global de
escolarizacién; por otra parte, la demanda de educacidén reviste ya,
o estd llamada a revestir, dimensiones muy superiores a la capacidad
de absorcién éptima de los sistemas tradicionales de educacién. Parece
imposible en estas condiciones que los gobiernos no se planteen la
pregunta: Jes razonable pretender responder a esta presién Unica-
mente en el marco institucional y presupuestario existente, y no se
podrd recurrir a otras formas y a otros medios?

Desequilibrios y disparidades

El drama fundamental del mundo contempordneo es la creciente
distancia material que separa a pafses industrializados y pafses en vias
de desarrollo.

Es cierto que esta separacién es debida por una parte a diferencias
~diferencias de cultura, de valores, de objetivos, de caminos— que
no implican ninguna nocién «de avance» ni de «retraso», y cuando
se trata este tema es buen método intelectual el desterrar del vocabu-
lario, como primera medida, las palabras tales como «distanciar» o
«recuperar». Las mismas expresiones de «pafses desarrollados» vy
«pafses en vias de desarrollo» contienen una trampa 16gica, en el sen-
tido de que pueden sugerir que el estado al cual tienden los paises
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del Tercer Mundo es por definicién aquel en el que se encuentran en
la actualidad los paises llamados desarrollados (jcomo si ellos mismos
no estuvieran en la senda de un desarrollo continuo!) 2,

Queda por decir que, cualquiera que sea la imagen que cada na-
ci6n se haga de su porvenir, este futuro postula un amplio desarrollo
de los recursos naturales y de los recursos humanos. Y la historia de
las sociedades industrializadas demuestra la inmensa contribucién que
pueden aportar las ciencias y las técnicas. Es aqui, esencialmente,
donde reside la diferencia objetivamente negativa y nefasta entre la
abundancia que gozan los unos y la penuria que sufren los otros, di-
ferencia que no parece poderse anular jam4s, sino muy al contrario,
sin una fransferencia racionalmente organizada, una reversién equita-
tiva del acervo cientifico y técnico acumulado en un polo de la co-
munidad humana.

Estd claro que la educacién, mediadora del saber, tiene que jugar
un gran papel a este efecto, y que una de las primeras condiciones
para que la diferencia en cuestidn cese por fin de ensancharse serfa
que se aboliesen lo antes posible las disparidades que reinan entre
los hombres de diferentes partes del mundo en cuanto al derecho a Ia
instruccién. Sin embargo, es més bien todo lo contrario lo que toda-
via sucede.

Desigualdades regionales

En 1968, los gastos de educacién de los pafses desarrollados as-
cendieron a m4s de 120.000 millones de délares, los de los paises en
vias de desarrollo, a menos de 12.000 millones de délares. Los paises
desarrollados, con casi un tercio de los habitantes y sélo un cuarto de
la poblacién juvenil del mundo, han gastado diex veces mdis dinero
en educacién que los paises en vias de desarrollo.

Lo miés grave es que esta enorme diferencia sigue agrandéndose.
De 1960 a 1968, los gastos para educacién en los paises desarrollados
pasaron del 3,52 al 4,80 9% de su producto nacional bruto, que a su
vez aumentd en el mismo periodo en un 78 %. Por su parte, la tasa
de gastos de educacién de los paises en vias de desarrollo, respecto del
PNB, también aumenté (aunque en menor medida, ya que pasé

* De todas formas la distincién que se hace, a escala mundial, entre dos

grupos de paises diferenciados seglin su nivel de desarrollo es evidentemente
simplista, y no se podria sacar de ello deducciones esquemidticas en lo que
se refiere a las responsabilidades que puedan tener tales pafses, con telacién
a aquellos otros, en la situacién presente, o en lo que se refiere 2 la manera
en que ellos cumplan sus deberes de solidaridad.
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COSTE DE LA ENSENANZA COMPARADO CON EL PNB TOTAL
REGIONES DESARROLLADAS Y REGIONES EN VIAS
DE DESARROLLO
3.oooﬁ

1968

M1 LLONES

REGIONES REGIONES EN
DESARROLLADAS VIAS DE DESAROLLO
Figura 7

del 2,73 % al 3,91 %), pero es con felacién a una renta cuya suma
global sélo ha aumentado el 62 9%. De lo que se deduce que las
regiones desarrolladas han visto incrementarse sus gastos de educacién
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en un 145 %, y los paises en vias de desarrollo en un 130 % sola-
mente (véase figura 7).

En otros términos, los gastos de educacién aumentan en cifras
absolutas en los paises en vias de desarrollo; pero su porcentaje dis-
minuye (del 9,0 % en 1960 al 8,6 % en 1968) con relacién al total
mundial correspondiente.

Por tanto, ni la amplitud de los esfuerzos desplegados y de los sa-
crificios financieros aceptados, ni la magnitud de los resultados ob-
tenidos ban podido impedir que, en la carrera bacia la instruccion
como en la marcha bacia el progreso econdmico, la diferencia entre
. paises desarrollados y paises en vias de desarrollo siga abondéndose.

Aproximadamente la mitad de las inscripciones escolares realizadas
en el mundo se registran en los pafses desarrollados, donde los jé-
venes en edad de ser escolarizados (5-24 afios) sélo constituyen la
sexta parte del grupo de edad considerado, a escala mundial.

Inversamente, los paises en vias de desarrollo, que estdn dos ve-
ces mds poblados y contienen tres veces mds nifios y jévenes que los
paises desarrollados ®, apenas cuentan con la mitad de la poblacién
escolar del mundo.

Entre 1960 y 1968, el aumento del niimero de inscripciones en
primatia y secundaria ha sido en Europa, URSS y América del Norte
paralelo al de la poblacidén de jévenes entre los 5 y 19 afios, mientras
que en los pafses en vias de desarrollo el aumento del mismo grupo
de edad ha superado en 36 millones la progresién de los efectivos
escolares *.

El examen de las cifras relativas a una ensefianza superior muestra
que en América del Norte, cerca de la mitad (44,5 %) de las
personas en edad de realizar estudios universitarios estdn efectiva-

“  La poblacién de menos de 15 afios estd repartida a razén de 22 por 100

en los paises desarrollados y 78 por 100 en los paises en vias dé desarrollo.

“ No se puede olvidar que las medias por regiones enmascaran enormes
disparidades. He aqui algunos ejemplos: e# Africa, la tasa media de escolari-
zacién primaria es de 46 9, pero se escalona, segiin los pafses, desde 8,7 %
a 92 9%; en la ensefianza secundaria, la tasa media de crecimiento anual del
sistema escolar varia entre 0,3 % y 11,8 9, la parte del presupuesto nacional
dedicada 2 la educacién ha variado en 1967, segin las cifras disponibles, entre
11,3 % y 23 9%, y la del PNB entre 1,4 % y 6,7 %; los costes unitarios de la
ensefianza primaria se escalonan entre 18 délares en un pais y 126 ddlares =n
otro. En Asia, donde los gastos publicos de cducacién representaban en 1968
el 3,7 % del PNB regional, se encontré un pais que gastaba menos del 1 %;
tres paises entre 1 v 2 %; dos paises entre 2 y 3 9%; seis paises entre
3y 4 %; dos paises entre 4 y 5 9 y tres paises de mds de 5 %. A la vista
de tales diferencias se concibe que las medias y las previsiones regionales no ten-
gan mds que un valor relativo; las estrategias y previsiones nacionales revisten
mayor importancia.
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mente inscritas en este nivel. En Europa, aunque netamente menor,
esta tasa de participacién sigue siendo considerable (alrededor del
15 %), mientras que la proporcién correspondiente disminuye en
América Latina y Asia (aproximadamente diez veces menor), es sen-
siblemente menor atin en los Estados 4rabes (catorce veces menor) y
comparativamente infima en Africa (treinta y cuatro veces menor).
En conjunto, se calcula que hay cerca de dos veces y media mds estu-
diantes en la ensefianza superior en Europa y América del Norte que
en todas las demds regiones del mundo juntas. En América del Norte,
un alumno de cada ocho asiste a un establecimiento de ensefianza su-
perior; en Europa la relacién es de 1 a 20. Para las regiones en vias
de desarrollo las cifras correspondientes son: 1 a 38 en Asia, 1 a 45
en los Estados 4rabes, 1 a 49 en América Latina y 1 a 90 en Africa.

Reparto de ensefiantes

Existe la misma desigualdad entre pafses présperos y paises des-
favorecidos en lo concerniente a los ensefiantes, aun haciendo abstrac-
cién del nivel de formacién profesional del personal encargado de la
ensefianza primaria. Con 65 millones més de alumnos que Europa v
América del Norte, los paises en vias de desarrollo tienen aproxima-
damente el mismo nimero de ensefiantes. En primaria la situacién por
regiones es la siguiente: un ensefiante para 25 alumnos en Europa y
URSS; para 26 en América del Norte; para 32 en América Latina;
para 36 en Asia; para 38 en los Estados 4rabes, y para 40 en Africa.

Instruccion femenina

Las diferencias son particularmente marcadas en lo relativo a la
instruccién femenina. En América del Norte, en Europa y en América
Latina el nimero de matriculados a nivel de primaria y secundaria es
préicticamente el mismo en las nifias y en los nifios, pero en el con-
junto integrado por Africa, Asia y los Estados 4rabes todavia se re-
gistra una mitad més de nifios que de nifias en primaria, y el 100 %
méds en secundaria. Las cifras de analfabetismo en el mundo
muestran igualmente hasta qué punto las mujeres estdn en desventaja:
se estima que el 40 % de ellas no saben leer ni escribir, contra un
28 % en los hombres.
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Medios de informacion

Las disparidades no son menos patentes en lo relativo a los me-
dios no escolares de informacién y de comunicacién, que ya son, y
cada vez lo serdn mds, instrumentos esenciales de la accién educativa.
También desde este punto de vista los paises menos desarrollados
aparecen como desfavorecidos desde el primer momento, con una
tirada de prensa de sélo 11 ejemplares por cada 1.000 habitantes en
Africa y de 18 por cada 1.000 en Asia del Sur y en los Estados 4ra-
bes, esto es, la vigésima parte, aproximadamente, de la tirada de los
periédicos en Europa y América del Norte; lo mismo sucede con la
radio, ya que el nimero de receptores no es mayor de 45 por cada
1.000 habitantes en Africa y 33 en Asia meridional, mientras que en
América del Norte el nimero de receptores es ya superior al de habi-
tantes (1.339 por cada 1.000 individuos). Sobre un total mundial
de mds de 250 millones de receptores de televisién, menos de 5 mi-
llones se encuentran en Africa, en Asia meridional y en los Estados
drabes. Se observa todo el camino que queda por recorrer antes de
que los medios de comunicacién de masas merezcan tal nombre en
todas partes.

Fracasos parciales

En los afios sesenta, la Unesco organizé una serie de conferencias
regionales de los ministros de Educacién ®. En muchos aspectos estos
encuentros alcanzaron su meta: favorecieron una toma de conciencia
de las necesidades que ha permitido movilizar mejor las energfas para
desarrollar y perfeccionar los sistemas escolares y que ha contribuido
a constituir un cuerpo de doctrina de un gran valor ético y préctico.
También dieron ocasién para enunciar ambiciosos objetivos de escola-
rizacién %,

4 Karachi (1960), Beirut (1960), Addis-Abeba (1961), Santiago de Chile
(1962), Tokio (1962), Abidjan (1964), Bangkok (1965), Tripoli (1966),- Buenos
Aires (1966), Viena (1967), Nairobi (1968), Marrakech (1970).

“ Tos objetivos fijados en las conferencias de ministros, en lo relativo a
las inscripciones en las escuelas primarias, estdn indicados por medio de tasas
de inscripcidn, calculadas dividiendo el nimero de nifios de todas las edades
inscritos en las escuelas primarias entre la poblacién del grupo de edad co-
rtespondiente a la duracién normal del ciclo de estudios. En Asia, por ejemplo,
al dividir el nimero de inscritos de todas las edades en las clases 1.* a 5.*
entre el nimero de nifios con edades entre 6 y 10 afios, se obtiene la tasa
de inscripcién para las clases 1.* y 5.*; en Africa, en los Estados drabes y en
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Es necesario constatar que a este respecto, aun cuando en alguncs
casos se hayan obtenido éxitos considerables, a veces hasta superiores
a los previstos, en otros los resultados se han quedado muy por debajo
de las metas fijadas. El objetivo adoptado en la primera Conferencia
asidtica, celebrada en Kardchi en 1960, fue la realizacién de la ense-
fianza primaria universal para 1980; en 1970 la tasa de inscripcién
ajustada, en las clases de primaria a quinta, fue evaluada en 83,2 %.
En 1961, la Conferencia de Addis-Abeba sobre la educacién en
los Estados africanos habia fijado también como objetivo la escola-
rizacién al 100 % para 1980, con una etapa intermedia del 71 %
en 1970; en 1965, dltimo afio del que disponemos datos, la tasa de
inscripcién fue del 44 %), mientras que el objetivo fijado para ese afio
era el 47 %. La Conferencia de Santiago, en 1962, habia invitado a
los paises de América Latina a realizar la escolarizacién primaria al
100 % para 1970; este programa ha sido llevado a cabo a partir de
1968 en la mayoria de los paises de la regién, pero algunos otros
todavia estdn en la actualidad sensiblemente menos avanzados. En
1966, en Tripoli, los Estados 4rabes confirmaroh que su meta segufa
siendo la escolarizacién, antes de 1980, de todos los nifios en edad de
asistir a la escuela primaria; en 1967, sin embargo, sélo habfan a[can-
zado una tasa del 62,1 %. _

Estas cifras atestiguan la amplitud de los resultados obtenidos,
pero no hay que ocultar que enmascaran graves deficiencias. Si sélo
se cuentan en los efectivos inscritos a los nifios del grupo de edad co-
rrespondiente a la duracién oficial de los estudios primarios ¢, .l
cuadro es mucho menos reconfortante, en la medida en que hace que
aparezca el nimero de nifios que, en los paises considerados, no re-
ciben la instruccién prescrita. Calculadas sobre esta base, las tasas dv
escolarizacién muestran que en 1968 sélo cuatro nifios africanos de
cada diez en edad de frecuentar la escuela primaria estaban efectiva-
mente escolarizados. En los Estados drabes, sélo la mitad se encontra-
ban efectivamente escolarizados. En Asia, el 45 %, y en América
Latina el 25 % de los nifios no iban a la escuela.

En cambio, en los pafses socialistas y en los pafses occidentales
industrializados, se han podido alcanzar los objetivos puramente cuan-
titativos fijados al comienzo de la década de los sesenta. Para los
paises de la OCDE, por ejemplo, las cifras confirman un aumento

América Latina, al dividir el nimero de inscritos de todas las edades en las
clases 1.* a 6. entre el nimero de nifios con edades entre 6 y 11 afios se
obtiene la tasa de inscripcién en las escuelas primarias,

“ Lo cual excluye a los nifios que hayan superado la edad escolar; de
otra forma se obtienen esas estadisticas errdneas que dan para ciertos paises
una tasa de escolarizacién superior al 100 por 100.
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considerable de los gastos de ensefianza: las tasas superan el 10 %
anual en la mitad de los paises estudiados; sélo cuatro pafses tienen
tasas inferiores al 7 % *.

Los progresos cuantitativos realizados por paises ya muy avan-
zados, comparados con las dificultades inevitables en los paises en
vias de desarrollo, son tanto mds significativos cuanto que no hacen
sino acentuar los desequilibrios existentes a escala planetaria.

A pesar de la esperanza concebida hace una veintena de aiios, la
educacién hasta el momento no ha sido la excepcién a la regla cruel
de nuestra época que tiende a engendrar en el mundo una disparidad
creciente en el reparto de bienes y de medios.

El hecho es tanto més grave cuanto que la educacién es el ins-
trumento indispensable de la transferencia cientifica y técnica, que
constituye en si misma una de las condiciones fundamentales del
éxito de los esfuerzos desplegados por los pafses en vias de desarrollo.

¢No implica esto que, paralelamente a las actividades educativas
emprendidas en el marco nacional a favor de las categorias deshere-
dadas de la poblacién, la solidaridad internacional se asigne como
tarea el luchar con mayor vigor contra las disparidades que persisten
o que se agravan, en materia de educacién, entre las naciones del
mundo?

“ Un documento de la OCDE precisa, en lo concerniente a los Estados
miembros: «Esta evolucién ha superado netamente las previsiones que se hi-
cieron en la Conferencia de Washington en 1961». (Etude comparative sur
les dépenses d’enseignement dans les pays de 'OCDE et leur évolution de-
puis 1950. Conferencia sobre las Politicas de la Expansién de la Ensefianza,
Informe de Base ndm. 2, Paris, 1970).

Faure, 8




Capitulo 3

LA EDUCACION, PRODUCTO
Y FACTOR DE LA SOCIEDAD

La urgencia de las tareas impuestas por la expansién de la educa-
cién ha hecho que nos hayamos interesado sobre todo por el aspecto
cuantitativo del esfuerzo a realizar, de los obstdculos a superar, de
los desequilibrios a corregir. Se da uno cuenta de que las cuestiones
esenciales son cuestiones de sustancia; relacién entre la educacién
y la sociedad, entre la educacién y el educado, entre la educacién y
el saber, entre los fines declarados y los fines realizados.

La educacién es a la vez-un mundo en si v un reflejo del mundo.
Est4 sometida a la sociedad y concurre a sus fines, especialmente al
desarrollo de sus fuerzas productivas, atendiendo a la renovacién de
los recutsos humanos; de forma mds general, reacciona necesaria-
mente, aunque sélo sea por el conocimiento que de ello propotciona,
a las condiciones ambientales a las que se halla sometida. Por eso
mismo, contribuye a engendrar las condiciones objetivas de su pro-
pia transformacién, de su propio progteso.

Si se considera la historia desde una cota suficiente, no hay nada
que impida discernir el hilo de esta dialéctica optimista, con su enca-
denamiento de causas a efectos y de efectos a causas.

Sin embargo, lo que se ve con mayor claridad a nivel de los fené-
menos es que Ja educacién ha sido hasta ahora, en todas las formas es-

114
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tables de sociedad, un instrumento privilegiado para el manten:-
miento, por reconduccién, de los valores y de las relaciones de fuerzas
existentes, con todo lo que esto haya podido representar de positivo
y de negativo para el destind de los pueblos y el curso de la historia.

Por dltimo, en el plano de lo vivo, tal como la sienten ensefiantes,
ensefiados y padres, la funcién social de la prictica educativa, bajo
las formas pedagdgicas y en los contextos multiples donde se ejerce,
aparece como infinitamente compleja, y se comprueba tanto la mag-
nitud del poder liberador de la educacién como sus impotencias, sus
deficiencias y sus coerciones.

Cuatro concepciones de la relacién educacién/sociedad

A partir de estos datos contradictorios, amplias divergencias de
opinidn se manifiestan en orden a la relacién entre la educacién y la
sociedad, divergencias de las cuales nosotros expondremos aquf
las cuatro posiciones siguientes:

_ La posicién idealista, que considera que la educacién existe en si
y para si.

" El enfoque voluntarista, que consiste en afirmar que la educa-
cién puede y debe transformar el mundo, independientemente de los
cambios que se produzcan en las estructuras de la sociedad.

La del determinismo mecanicista, para el cual las formas y los
destinos de la educacién vienen regidos de forma directa, y mds o
menos sincrénica, por el juego de los factores ambientales.

Por 1ltimo, una posicién que procede a la vez del determinismo,
del idealismo y del voluntarismo, y cuyos defensores postulan, por
una parte, que la educacién reproduce necesariamente, o incluso
agrava y perpetia, los vicios de las sociedades que ellos denuncian,
y que no existe remedio concebible para ella fuera de una transforma-
cién radical ‘de la sociedad; por otra parte (contradictoriamente),
que la educacién puede ser la escena para una revolucién interna an-
ticipada, que serd el preludio de la revolucién social.

Cada una de estas posiciones estd justificada, al menos légica-
mente, por unas razones u otras. Sin embargo, ninguna de ellas nos
parece apta para explicar integramente la realidad, ni adecuada para
inspirar una accién suficientemente diferenciada y concreta.

En lo que a nosotros respecta, consideramos que existe, en efecto,
una correlacion estrecha, simultinea y diferida, entre las transforma-
ciones del ambiente socio-econdmico 'y las estructuras y las formas de
accién de la educacién, y también que la educacion contribuye fun-
cionalmente al movimiento de la bistoria. Pero ademds nos parece
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que la educacion, por el conocimiento que proporciona del ambiente
donde se ejerce, puede ayudar a la sociedad a tomar conciencia de sus
propios problemas y que, a condicidn de dirigir sus esfuerzos a la
formacién de bombres completos, comprometidos conscientemente
en el camino de su emancipacién colectiva e individual, ella puede
contribuir en gran manera a la transformacion y a la humanizacién de
las sociedades.

Improntas y restricciones

Las correlaciones y las interferencias entre la sociedad y la edu-
cacién son tan complejas que ninguna explicacién simplista basta para
darnos cuenta de ellas. Esto es aplicable a las tareas asignadas, reci-
_procamente, a la educacién para con la sociedad y a la sociedad para
con la educacién; esto es vélido también para la enunciacién de los
objetivos que de ello se derivan, a propésito de los cuales cabe decir
lo que ya se ha dicho en otra parte a propdsito de los objetivos de
desatrollo: que no podrian, en el perfodo actual, tener «la bella sim-
plicidad retdrica» de los que les han precedido. Las soluciones prefa-
bricadas tienen menos validez que nunca.

Esto también es aplicable a los juicios expresados sobre las mo-
dalidades actuales de esta correlacién entre la sociedad y la educacién,
no teniendo sentido ninguna critica enunciada en términos generales
si no es en relacién con un caso o con una situacién especifica.

Funcion reproductora de la educacion

Reproduccién y renovacién: la-educacién puede ejercer tanto una
como otra de estas dos funciones.

Se la.tacha facilmente de inmovilismo. No es seguramente la
nica institucién a la que le dirige este tipo de reproche. De hecho,
una de sus funciones esenciales es la funcién de repeticidn: repetir a
cada generacién el saber que la generacién precedente posefa ya de sus
antepasados. Por lo tanto estdn déntro del orden de las cosas el que
una de las tareas de los sistemas educativos sea (o al menos haya
sido hasta ahora) el transmitir los valores del pasado; ésta es la
razén de que tiendan por naturaleza a constituirse en sistema cerra-
do en el tiempo y en el espacio, preocupados por su propia existencia
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y por su propio éxito ¥; por tanto su tendencia natural les inclina a
la introspeccién. A este respecto, la educacién concurre objetivamente
a consolidar las estructuras existentes, a formar individuos aptos para
vivir en la sociedad tal y como es. Bajo este 4ngulo, y sin dar al tér-
mincl) un sentido peyorativo, la educacién es conservadora por na-
turaleza,

Formacién y deformacién civica

Toda educacién, comenzando por la educacién familiar, tiene que
desempeiiar una funcién de socializacién hacia el nifio y el adolescente.
A la escuela se le continda y se le continuard confiando un papel de
formacién civica, sobre todo en los paises que recientemente han
conquistado o recobrado su identidad nacional, y de formacién ideo-
l6gica en los pafses en los que una revolucién juzga deber suyo el
conquistar los espiritus y el destruir, en todos los frentes, los bas-
tiones del pasado. Lo esencial no es saber el lugar que ocupa en la
ensefianza este tipo de instruccién, sino a qué fines tiende, al menos
implicitamente: ¢favorecer la eclosién de individuos con una manera
propia de concebir rectamente sus relaciones con el mundo, o con-
dicionat a individuos sometidos a modelos impuestos y féciles de
gobernar? ¢Estimular la formacién de espiritus embriagados de li-
bertad y provistos de sentido critico, o sacralizar las jerarquias? El
hecho es que, en muchas circunstancias, el nifio y el adolescente ne-
cesitan fuerzas fuera de lo comin, o capacidades excepcionales de
evasion, o incluso una sdlida impermeabilidad para mantener intacta
su curiosidad v su inventiva, que son facultades primordiales del es-
piritu humano.

Jerarquias

Las jerarquias, actuales o remanentes segin las sociedades, se re-
flejan en las estructuras de la ensefianza. Los mismos términos de
«primaria», «secundaria», «superior», «profesional», «técnica», «cien-

“  «¢En qué medida y a qué velocidad son capaces los gistemas docentes
de adaptarse a una situacién nueva? Estin dotados de una inercia estructural
propia considerable. Si se considera la funcién docente como la funcién de re-
produccién de una sociedad, no se debe olvidar que, hablando genéticamente,
la cualidad primera de un sistema de reproduccidén es reproducir el tipo tan
exactamente, tan fielmente como sea posible, y asegurar lo que un bidlogo
denomina ’la invariancia reproductiva de los seres’, invariancia favorable a la
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tifica», estdn cargados de connotaciones discriminatorias. La profe-
sién docente estd ella misma demasiado jerarquizada. Todavia parece
pensarse que el nivel de un ensefiante se mide por la edad y por el
nivel de sus alumnos. El maestro que imparte una ensefianza de tipo
cldsico a j6venes de dieciocho afios goza de una consideracién mayor
que el que estd encargado de instruir a chicos de quince afios en una
escuela profesional. Ensefiar las matemiticas confiere ciertamente
més prestigio que ensefiar a leer o a escribir a crios de cinco afios.
En cuanto a los profesores de universidad, no hay que decir que
estdn por encima de los demds. Por tltimo, existe entre ensefiantes
y ensefiados una relacién jerdrquica, a menudo demasiado rigida *,
que tiende a ahogar en el ensefiado el sentimiento de sus propias res-
por{sgbilidades y a proscribir una libertad de reaccién que puede ser
positiva.

Elitismo

El término elitismo, ya de uso corriente, define bastante mal el
fenémeno que designa. Por una parte, no se trata generalmente, o ya
no se trata, de reservar en principio las ensefianzas de calidad a unas
capas sociales determinadas, sino de un sistema de seleccién en toda
la sociedad. Un sistema que no tiende a excluir a nadie en razén de
su origen social, sino a elegir «a los mejores», tal como lo entiende
la élite ya constituida. De ahi la funcién de «bomba aspirante» asig-
nada a la escuela, que selecciona desde las primeras clases, mediante
sucesivas cribas, a los futuros elegidos. Y si los mecanismos sociales
tienen fatalmente como efecto el favorecer el éxito escolar de los
nifios salidos de ambientes socio-culturales privilegiados, hay que ver
en ello una consecuencia, no una finalidad, del sistema. Por otra parte,

conservacién de la especie». (Pierre Bertaux, Facteurs affectant le développement
de U'éducation, Documento de la Comisién Internacional sobre el Desarrollo
de Ja Educacién, Serie Opinions, nim. 11, Tnesco, Paris, 1971, pig. 8).

* Naturalmente, esta opinién es contestada por muchos, empezando por
el Director del Instituto Pedagégico de la Universidad de Londres, que ha
expresado con energia, a este respecto, una opinién diametralmente opuesta:
«A fuerza de combatir el viejo autoritarismo se ha llegado a olvidar hasta qué
punto la funcién del maestro debe ser positiva, y se ha encontrado en defini-
tiva muy mal armado intelectualmente para afrontar el problema tal como se
nos plantea. El problema de nuestro tiempo no es que los jévenes estén re-
primidos, sino que no estdn suficientemente guiados. Este es el punto crucial,
Y el temor de vernos tachados de «autoritarismo» no debe impedirnoslo decirs.
(Lionel Elvin, «The Positive Roles of Society and the Teachers, Perspectives
on Plowden, publicado bajo la direccién de R. S. Peters, Londres, Routledge
and Kegan Paul, 1969, pig. 87).
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quien dice élite dice minoria. Y un sistema no deja de ser elitista por
el solo hecho de que se amplie cuantitativamente. Lo que es deter-
minante es el principio de la eleccién de algunos, aunque sean nu-
merosos, y de la exclusién de todos los demds, a partir de criterios
definidos por la propia élite y cada vez mds exigentes .

Sociedades blogueadas

Este concepto de la promocién social por la educacién es tipico
de las sociedades bloqueadas *2, que sélo tienen por objeto su propia
perpetuacién. Pero también pesa sobre sociedades en evolucién, tanto
en el Tércer Mundo como en los paises industrializados. La élite cons-
tituida dispone alli de un medio cémodo y en apariencia equitativo
para en cada generacién reclutar la gran mayoria de sus sucesores
entre su propia progenitura, lo cual es muy agradable, al mismo tiem-
po que se incorpora también un cierto nimero de elementos ex-
traidos de los grupos menos favorecidos. El mecanismo tiene asi la
triple funcién de constituir una vélvula de seguridad social, tran-
quilizar la conciencia del grupo dominante y asegurar el aporte de
fuerzas frescas. Ademds conviene observar que un elitismo conse-
cuente es seguramente menos nefasto que otros sistemas de seleccién
basados, no en procedimientos de exdmenes y de concursos, sino en
discriminaciones étnicas, raciales o ideoldgicas.

Sobre todo, no hay por qué inferir de los vicios del elitismo, *al
como se practica en las sociedades bloqueadas, que la democratiza-
cién de la educacién sea incompatible con un elitismo sanamente con-
cebido. Los dos términos no son contradictorios, sino cuando la
constitucién de las pretendidas élites intelectuales se opera a partir
de criterios y estructuras no democréticas. El elitismo que tiende a
consagrar un sistema de relaciones de fuerzas v de clases impide la
promocién de una élite auténtica, pero la ampliacién democritica
de las bases de la educacién, que permite el despliegue de todas las

St En la mayoria de los pafses africanos, por ejemplo, hace sélo diez afios,

para formar parte de la élite era preciso haber hecho estudios secundarios;
hace cinco afios, era necesario un diploma universitario; hoy en dia sdlo
cuentan Jos altos estudios universitarios. Las oportunidades de acceso a la
educacién ya pueden multiplicarse, que por ello la igualdad de oportunidades
no mejorard necesariamente, pues el nivel de los criterios del éxito es cada
vez mids elevado, aunque siempre estd justamente fuera del alcance de la
masa.

2 «La sociedad bloqueada segrega una sociedad escolar blogueada, que,
a su vez, por el condicionamiento que impone a los jévenes, mantiene y per-
petia la sociedad bloqueada.» (Louis Ruillen, 1970.)
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aptitudes, favorece la formacién de una élite natural. Queda por de-
cir que entre un sistema elitista, incluso extensivo, y un sistema real-
mente democritico, existe un umbral dificil de franquear. La bils-
queda y la puesta en marcha de modelos fundamentalmente no dis-
criminatorios constituye en la actualidad una de las empresas més im-
portantes que pueda haber. Pero choca por todas partes con obsticu-
los de orden politico y financiero, con resistencias psicoldgicas y so-
bre todo con la rigidez de las estratificaciones sociales. En realidad,
sélo en las sociedades en trance de realizar su integracién por un des-
tabicamiento general del edificio social, la funcién selectiva y distri-
butiva de la educacién puede cesar de tener el caricter negativo de
un fil trado para revestir el caricter positivo de una promo-
cién.

La educacién refleja

Al ser un subsistema de la sociedad, la educacién refleja necesa-
riamente sus principales rasgos. Serfa vano esperar una educacién
racional, humana, en una sociedad injusta. Un sistema burocritico,
siendo por su utilizacién extrafio a la vida, encuentra dificultades
para concebir que la escuela debe estar hecha para el nifio, y no el
nifio para la escuela. Los regimenes que se basan en la autoridad de
unos y la obediencia de otros no pueden desarrollar una educacién
de la libertad. Resulta dificil imaginar que en las condiciones socio-
econdmicas, en las que el trabajo est4 generalmente alienado, la escue-
la pueda dar satisfaccién al trabajo creador. ¢Y cémo imaginar que
una sociedad tefiida de privilegios y discriminaciones pueda engen-
drar un sistema de ensefianza democritico?

La educacién renueva

De esto no se deduce en absoluto que la educacién, al no poder
modificar ni corregir por sf sola las condiciones de la sociedad, quede
convertida en una pieza pasiva. La relacién de subordinacién que
existe entre ella y el sistema socio-econémico no es tal que le resulte
imposible actuar, si no sobre el conjunto, al menos sobre tales o
cuales elementos del conjunto. Se ejercen fuerzas en el sentido de
una renovacién de las estructuras y de los contenidos de la educacién,
a fin de que ésta pueda concurrir mds o menos directamente a las
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transformaciones sociales, lo que seguramente es posible a condicién
de que se tenga una visién de la sociedad en funcién de la cual se
puedan formular los objetivos de la educacién.

Nosotros deseamos ver reforzada esta actitud dindmica

La correlacién entre las contradicciones de los sistemas sociales
y la impotencia relativa de los sistemas educativos es un hecho evi-
dente. Existen lazos estrechos entre los grandes objetivos que se fi-
jan las sociedades y las finalidades asignadas a la educacién. Estd
claro que el circulo vicioso del subdesarrollo econémico y de la des-
igualdad del desarrollo educativo sélo puede romperse si se ataca a
los dos puntos. De aqui estas dos conclusiones:

— Hoy mis que ayer, toda reforma educativa debe pivotar sobre
los objetivos del desarrollo, tanto social como econdmico.

— El desarrollo de la sociedad no se puede concebir. en absoluto

sin renovar la educacién. Y esto en todas las sociedades, cualquiera
que sea el tipo, la doctrina que profese v la forma de enfocar su des-
tino: con una §ptica reformista o con una perspectiva revolucionaria.

Contornos y contenidos

Un poco por todas partes se oyen voces poniendo en tela de juicio
la ensefianza y sus précticas. Se critica su contenido porque no corres-
ponde a las necesidades personales de los alumnos, porque va retrasa-
do con respecto al progreso de las ciencias y a la evolucién de la so-
ciedad, porque es ajeno a las preocupaciones de nuestro tiempo. Se’
critican sus métodos porque no tienen en cuenta la complejidad del
proceso educativo, porque no sacan provecho de las ensefianzas de la
investigacién, porque no se esfuerzan lo suficiente en formar la ia-
teligencia y las actitudes.

Los vebtculos de la comunicacién cultural

Sin embargo, se plantea previamente una cuestidn, que ella misma
da lugar a controversias, como ahora veremos. Se trata del papel de
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los diferentes vehiculos del conocimiento: palabra, escrito (palab-a
y signo), imagen. En efecto, los vehiculos condicionan el método v,
en cierta medida, el espiritu y el contenido del acto educativo.

La expresién oral

La expresién oral estd en vias de reconquistar parcialmente el lu-
gar que le pertenecia en la comunicacién antes de la invencién de la
imprenta. Diversos factores actian en este sentido: a causa de la
extension alcanzada por los medios de comunicacién de masas, una
gran parte de la informacién pasa por el discurso hablado; el analfa-
betismo persiste en vastas regiones; el nimero de actividades basadas
en las funciones orales, lejos de disminuir, tiende a aumentar. En las
poblaciones de paises que han estado durante mucho tiempo coloni-
zados, la restitucién de la expresién oral nativa es un medio de rea-
firmar una personalidad ahogada por la hegemonia de lenguas es-
critas importadas %,

La expresién escrita

La reinstauracion de la expresién oral no significa que lo escrito
esté en decadencia. Por una parte, gracias al desarrollo de la escola-
tizacién y de los programas de alfabetizacién de adultos, una propot-
cién creciente de individuos se sirve de la escritura para expresatse y
comunicarse. Por otra parte, lo escrito es un instrumento irreempla-
zable en el momento en que se trata de constituir un saber trazado
y ordenado, o de organizar, en forma manejable, informaciones dura-
deras que tengan valor de referencia. Por dltimo, la propia comunica-
cién oral se alimenta en gran medida de elementos sacados de textos.

Sin embargo, la expresién escrita estd méds expuesta que la ex-
presién oral a los peligros de la abstraccién. El universo transmitido
a través de lo impreso tiene tendencia a despojarse de sus elementos

concretos y a transformarse en un juego de ideas y de simbolos. Se

% «La cultura colonial llama al mundo a su manera y sustituye la palabra
que el colonizado necesita desesperadamente encontrar para expresar su pro-
pio mundo, por la palabra que le sitve de instrumento de dominacién. En la
mayoria de los paises, la escuela, en vez de ser un hogar de auténtico didlogo
—es decir, de intercambio de palabras auténticas entre educador y educado
con vistas a una comprensién cada vez mds licida del mundo—, lo que hace
es reflejar las relaciones de dominacién. El maestro en tanto que autoridad
incontestable y fuente de conocimiento deposita el saber en el alumno como
el capitalista deposita su dinero en un banco.» (M. Mardjane.)
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conocen los dafios causados por la llamada cultura libresca, que man-
tiene el hdbito de percibir el mundo a través del libro o del periédico,
y que establece una distancia dificil de franquear entre lo real y su
interpretacién.

Pero también tiende a borrarse la antigua distincién entre profe-
siones «nobles» y oficios manuales, postulando los primeros el co-
nocimiento de las «bellas letras», y excluyéndolo practicamente los
segundos. Un nidmero cada vez mayor de esferas de actividad exige
la posesién de una cultura en el verdadero sentido de la palabra, pero
ésta ya no se reduce, mds que para algunas profesiones, a una cultura
esencialmente verbal.

La vulgarizacién de las ciencias y las técnicas multiplica el niimero
de aquellos que, en su vida profesional, tienen que relacionarse tanto
con el mundo de las cosas como con el de los hombres. Para
ello necesitan un aprendizaje completamente distinto del del lenguaje.
La educacién tecnoldgica recurre necesariamente, ademds de al dis-
curso, a otros medios, como la demostracién, la experimentacién, la
préctica, la adquisicién de hdbitos, reflejos y habilidades. Es im-
portante reconocer que este sector de la formacién pertenece a la
cultura del hombre moderno con el mismo derecho que los sectores
tradicionales de la civilizacién «letrada.

La imagen

La comunicacién por la imagen se ha introducido con una fuerza
y una amplitud sin precedentes. La representacién visual invade el
universo de cada uno, por todas partes por donde penetran las for-
mas de la vida moderna. La imagen estd presente en la actualidad
en los diferentes niveles de la experiencia cultural, bien como vector
de informacién, bien como instrumento de investigacién cientifica,
bien como elemento de diversién.

Discriminacién abusiva de los vebiculos

En un mundo en el que los poderosos medios de comunicacién de
masas estdn en vias de transformar todo el planeta en «palestra pd-
blica», hay que guardarse tanto de la actitud que consiste en degra-
dar sisteméticamente la palabra hablada y la imagen en beneficio de
la palabra escrita, como de la tentacién de hacer de aquéllas un uso
casi exclusivo.

En vez de enfrentar estos diferentes medios, resulta més fecundo
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bacer el inventario de los recursos que ofrecen e intentar determinar
- metddicamente las condiciones en las cudles pueden ser utilizados
conjuntamente.

El problema, que afecta a todas las formas y niveles de la en-
seflanza, se plantea en términos particulares para millones de analfa-
betos. En efecto, sin renunciar de ningtin modo a insertar en el cir-
cuito de la comunicacién escrita a las masas innimeras que todavia
no participan en ella, es innegable que, en las regiones de dificil acceso
del mundo y en todas partes donde las campafias de alfabetizacién
o son particularmente onerosas o estén dificultadas por la falta de
cuadros y de medios logisticos, la utilizacién de la palabra hablada
y de la imagen puede ofrecer a la informacién y a la educacién «re-
simenes» que no seria sensato despreciar. De hecho, en la prdc-
tica actual de las acciones dirigidas en favor de las masas analfabetas,
nos encerramos muy a menudo en un dilema estéril: o se intenta
sustituir radicalmente la ensefianza de la escritura y de la lectura por
la utilizacién de los medios modernos de comunicacién audio-visual,
o se ocupan exclusivamente de la ensefianza de los rudimentos, re-
pudiando estos poderosos auxiliares. La verdad es que el recurrir a
los medios audio-visuales, ademds de los frutos inmediatos que cabe
esperar, al nivel de la informacién préctica y de la animacién social,
puede abrir los caminos a una aculturacién mds profunda que esti-
mule el gusto de aprender y el deseo de adquirir otras formas de
comunicacién, incluida la comunicacién escrita.

Como ha dicho el Director General de la Unesco *, con cuya acti-
tud estamos enteramente de acuerdo, #o es que se trate de enfrentar
la imagen y lo escrito, porque una educacién verdaderamente moder-
na, tanto a nivel de la alfabetizacion elemental como a cualquier otro,
e incluso en las esferas de la ensefianza superior, debe integrar la
palabra, lo escrito y la imagen. '

La jerarquizacién discriminatoria de los medios de transmisién de

% «No podria haber contradiccién entre un medio y un fin, o entre medios
que concurren al mismo fin. Sélo habrfa contradiccién si se pensase en una
instruccién basada tnicamente en lo audio-visual. Dejemos estos ensuefios de
un modernismo a la contra para los visionarios de la «iconosfera». El recurso
a la palabra escrita debe al menos seguir, pero mejor encuadrar o impregnar,
y en cualquier caso acompafiar, a la ensefianza radiodifundida, televisada, <n
imédgenes o mimica. La verdadera enseflanza moderna no es la que contrapone
la imagen a lo escrito, sino la que los integra a los mismos fines de formacién
de la inteligencia en un proceso sintético caracterizado por el paso constan-
te de un sistema al otro... S6lo con esta condicién se evitard que la unidad de
Ia humanidad se fragmente en pueblos educados, tinicos detentadores del Logos,
y pueblos ‘instruidos’ o, mds bien, ‘condicionados’.» (René Maheu, La civilisation
de Puniversel, Paris, Laffont-Gauthier, 1966, pdg. 104.)




Contornos y contenidos 125

la cultura y de la educacién va acompafada de una jerarquizacién no
menos abusiva de los contenidos transportados.

Jerarquizacion de las matetrias

Por razones esencialmente histéricas se confiere a las materias de
los programas tradicionales, en funcién de categorias subjetivas, un
valor que a menudo guarda escasa relacién con su utilidad educativa
o social. La literatura y la historia gozan generalmente de mds pres-
tigio que la geografia o las ciencias econdémicas; los estudios cldsicos
mids que el conocimiento del mundo contemporineo; la misma ciencia
en su conjunto padece a veces con estos prejuicios, al menos en el
sentido de que las ciencias puras son a menudo mds solicitadas por
los estudiantes que las ciencias aplicadas.

Anacronismo y carencias de los programas

La comprensién del mundo es uno de los fines principales de la
educacidn, pero esta preocupacién se traduce la mayorfa de las veces
o por la enunciacién de explicaciones abstractas, de principios supues-
tamente universales, o por un utilitarismo estrecho, igualmente ina-
decuado para responder a los interrogantes de jévenes espfritus en-
frentados con lo real y curiosos de su propio destino .

El hecho es que los programas escolares tienen dificultades para
adaptarse al conocimiento del universo concreto, tal como lo viven
las generaciones actuales *, con los problemas que plantean a los hom-

% «El nifio no sélo pierde el sentido de la unidad del saber, sino que

ademds corre el riesgo de no comprender nunca mis el sentido de la ensefianza
y las razones por las cuales se le pide que viva en la escuela una buena parte
de su tiempo. Abstracta y tedrica, concebida en funcién del conocimiento, la
ensefianza estd aislada de la vida, y la escuela, del medio ambiente. Se pierde
de vista la finalidad de la vida escolar y se olvida que la escuela tiene como
funcién esencial el preparar para una vida de hombre, cuyo perfil hay que
esbozar. Al perder de vista el tipo de hombre que quiere formar, la ensefianza
no estd por tanto centrada en el nifio al cual va destinada... El aislamiento
en compartimentos estancos de las disciplinas se cotresponde con el aisla-
miento de la escuela y de la vida. La desintegracién del saber se corresponde
asi a una escuela no integrada de forma alguna al medio». (Extracto del Informe
final del Seminario sobre la formacién de maestros para y por la interdiscipli-
nariedad, Bouaké, Costa de Marfil, 24 de marzo, 4 de abril de 1970.)

% «La actitud pedagégica de tipo autoritario... se funda en una desnive-
lacién estatutaria entre las generaciones que separan al adulto responsable e
independiente del joven irresponsable y dependiente... Hay que evitar esta
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bres de nuestro tiempo los grandes conflictos militares, sociales, ra-
ciales, el hambre en el mundo, la contaminacién, la condicién de la
juventud y la de la mujer, la suerte de las minorias. Esta carencia se
justifica en parte por el hecho de que los educadores estiman que no
disponen acerca de estos temas de datos suficientemente seguros, ni
tampoco del material de ensefianza deseable. Esta carencia traduce el
temor, si es que no la negativa, a abordar cuestiones espinosas. Por
dltimo, tales cuestiones dependen de muiltiples disciplinas que resuita
dificil incluir en programas estrictamente compartimentados por ma-
terias. '

Por otra parte, el utilitarismo ve en la difusién de las ciencias y
de las tecnologias el medio de alcanzar objetivos materiales a plazo
mds o menos corto, descuidando la otra dimensién de la ciencia como
medio de conocimiento objetivo que ayuda al hombre a formular sus
elecciones, incluso en el terreno de las aplicaciones de la ciencia mis-
ma. Este utilitarismo tiende a contraponer el hombre a su ambiente,
le presenta como el seiior, el conquistador de la naturaleza, en vez
ge situarle en una perspectiva de armonia y equilibrio con su am-

iente.

... de educacién social

Los programas de educacién descuidan a menudo la educacién so-
cial, que debe propotcionar al hombre conciencia de su lugar en la
sociedad, més all4 de su papel de productor y de consumidor, hacerle
comprender que puede y debe participar democriticamente en la
vida de la colectividad y que de esta forma le es posible mejorar o
empeorar la sociedad. Hay que dar al nifio la visién del mundo en el
que estd llamado a vivir, para permitirle orientarse en funcién del
porvenir.

... de educacién cientifica

La ensefianza cientifica tradicional no se preocupa en absoluto de
conectar los conocimientos adquiridos en clase con la practica cienti-
fica real, que es donde se verifican las hipétesis en vez de exponerlas,

separacién y la que existe entre el universo concreto en el que apatecen las
necesidades de trabajo, los compromisos personales, responsabilidades que
bloguean siempre todas las tentativas del angelismo.» (Armand Biancheri,
La rénovation pédagogique, Centro de Investigacién y de Formacién en
Educacién. ‘Escuela Normal Superior de St. Cloud, 1970.)




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































